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Bakgrunn

Utgangspunkt for prosjektet
� Til tross for at utnyttelse av slepebåtkapasiteten 

og bruk av Hurtigruten vil være en 
kostnadseffektiv måte å forbedre 
oljevernberedskapen langs norskekysten, har det 
vært lite respons på disse tiltakene:

- Allerede eksisterende infrastruktur.
- Kompetente miljøer.

- 24/7 beredskap.

� Redningsselskapet forespurte i møte 06.10.09 
DNV Maritime Solutions om muligheten for en 
utredning av:

- ”Det totale bildet av oljevernberedskap langs 
norskekysten og betydning av Rederienes 
Landsforenings medlemmers bidrag”.

Omfang for prosjektet
� I oppfølgingsmøte 19.11.09 med RLFs

arbeidsgruppe, ble det spesifisert et ønske om å
belyse konsekvenser av ulike modeller av 
oljevernberedskap, for eksempel hvis de private 
aktørene ikke er en del av beredskapen.

� Videre ble det avtalt i møte 03.12.09 at man i 
første omgang skal fokusere på å kartlegge det 
totale bildet av dagens oljevernberedskap og 
hvilken rolle RLFs medlemmer har.

� Første fase er en kartleggingen av dagens 
situasjon og vil gi et bedre grunnlag for å
diskutere veien videre i en eventuell fase 2.

Rederienes Landsforening har kommunisert følgende tiltak (fra www.rlf.no):
- ”Bedre utnyttelsen av slepebåtkapasiteten i beredskapssammenheng”.

- ”Bruk av Hurtigruten som permanente depoter for oppbevaring av oljevernutstyr”.



© Det Norske Veritas AS. All rights reserved.

Mandag, 15. februar 2010

4

Det totale bildet av oljevernberedskap langs norskekysten 
Betydningen av Rederienes Landsforenings medlemmers bidrag

1. Dagens situasjon

1.1 Hvordan er det totale bildet av 
norsk oljevernberedskap i dag?

1.2 Hvilken rolle spiller RLFs
medlemmer i proaktiv og reaktiv 

respons?

1.4 Hva er de sentrale utfordringene i 
dagens totale beredskapsstruktur?

1.3 Hva kan vi lære av hvordan 
sammenlignbare land (f.eks. Sverige, 

Storbritannia) løser denne 
problemstillingen?

FASE 1
Hva innebærer deloppgave

1.1 beskrivelsen av det 
totale bildet av norsk 
oljevernberedskap?

� Beskrivelsen av 
dagens totale bilde av 
oljevernberedskap vil 
innebære:
- Identifisering av alle 

aktører

- Hva slags rolle de ulike 
aktørene har? 

- Hvilket ansvar de ulike 
aktørene har?

- Hvilke ressurser som er 
tilgjengelig?

- Varslingsrutiner ved evt. 
ulykker

� Beskrivelsen vil være 
et helikopterperspektiv 
av 
oljevernberedskapen 
og vil ikke gå i detalj i 
interne prosesser hos 
de ulike aktørene

Hvordan kartlegge sentrale 
utfordringer i dagens 

beredskapsbilde i 
deloppgave 1.4?

� Utfordringene vil bli 
kartlagt basert på tre 
tidligere tilfeller av 
ulykker som har krevd 
deltagelse av aktører 
innen 
oljevernberedskap

� De tre tilfellene skal 
omfatte ulike 
utfordringer

� Analysen vil bli basert 
på tilgjengelige 
ulykkesrapporter og 
annen offentlig 
informasjon

� RLF vil komme med 
forslag til hvilke tre 
tilfeller som skal bli 
analysert
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Fremgangsmåte for prosjektet

Kartlegging Utvikling og analyse Konklusjoner

Uke 1-3 Uke 4-5 Uke 6-7

Mål:
• Kartlegge dagens nasjonale 

oljevernberedskap og hvilke 
utfordringer man står ovenfor

Aktivitet:
• Datainnsamling
• Workshop med RLFs

arbeidsgruppe for å definere 
tidligere ulykkeshendelser

Mål:
• Identifisere og strukturere de 

sentrale utfordringene i 
dagens totale 
beredskapsstruktur

Aktivitet:
• Informasjonsinnhenting fra 

DNVs nettverk
• Intervju med andre aktuelle 

parter 
• Workshop med RLF

Mål:
• Kartlegge hva som er 

konsekvensene av de ulike 
utfordringene

Aktivitet:
• Diskutere konsekvenser med 

relevante parter 
• Sammensette og konkludere 
• Sluttstille rapport

Rapportutvikling, oversendelse av utkast (tentativt)

Utkast 1 Utkast 3Utkast 2 LeveranseUtkast 4
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Innhold

� Prosjektbeskrivelse
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� RLFs medlemmers rolle
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� Ved forebyggende arbeid ønsker man å unngå uønskede hendelser langs kysten.

� Når en uønsket hendelse forekommer, utføres proaktivt arbeid for å forhindre 
eskalering av alvorlighetsgraden og risikonivået. Et eksempel på dette er et skip 
som blir berget før det grunnstøter.

� Når ulykken først inntreffer utføres reaktivt arbeid for å begrense omfanget og 
alvorlighetsgraden for påvirkning på miljøet.

Beredskapen kan kategoriseres i forebyggende, forhindrende og 
begrensende arbeid

Risikonivå

Tid

Forebygge

Begrense

Forhindre

ULYKKE

UØNSKET HENDELSE

Reaktivt

Proaktivt
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Beredskapen kjennetegnes av ansvar hos mange 
departementer med tilhørende utøvende etater

Privat virksomhet
F.eks. NOFO

Privat virksomhet
F.eks. RLFs medlemmer

ForsvarsdepartementetKystvaktenKystvaktenForsvarsdepartementet

Miljøverndepartementet
Klima- og 

forurensningsdirektoratet 

Sjøfartsdirektoratet

Statens kartverk Sjø
Miljøverndepartementet

Nærings- og handelsdepartementetSjøfartsdirektoratetSjøfartsdirektoratetNærings- og handelsdepartementet

Fiskeri- og kystdepartementetKystverketKystverketFiskeri- og kystdepartementet

Justisdepartementet
Redningstjenesten 

(Hovedredningssentralen)

AnsvarUtøvendeUtøvende Ansvar

Forhindre
BegrenseForebygge

Ulykker til sjøs i Norge
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Aktørenes rolle i forebyggende arbeid

Kystverket 
- Drift av maritim infrastruktur.
- Fyr- og merketjenesten.
- Lostjenesten.
- VTS.
- Skal gjennom oppmerking av sikre leder og overvåking, kontroll og veiledningen til skipstrafikken bidra 

til en sikker bruk av farvannene slik at uønskede hendelser og ulykker kan unngås. 
- Statlig beredskap mot akutt forurensing.

Sjøfartsdirektoratet
- Utvikle regelverk for skip og mannskap.
- Ansvar for regelverk som omhandler forurensende utslipp, dumping og forbrenning fra skip.
- Kontroll med at regelverket overholdes.

Statens kartverk Sjø
- Oppmåling av farvannet.
- Produksjon og utgivelse av nasjonale sjøkart.

Kystvakten
- Suverenitetshevdelse, myndighetsutøvelse og overvåking i norske interesseområder.
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Aktørenes rolle i forhindrende og begrensende arbeid

Redningstjenesten
- Overordnet operativt ansvar for redningsaksjoner for 

å berge liv og helse som følge av akutte ulykkes-
eller faresituasjoner.

- Statlige, fylkeskommunale, kommunale, private og 
frivillige ressurser kan.

- En av de to hovedredningssentralene eller en av de 
lokale redningssentralene (lokalisert ved 
politidistriktene) den har operative ledelsen.

- Redningsaksjoner til sjøs vil gjennomgående ledes 
av en av hovedredningssentralene.

- Ivaretakelse av Norges forpliktelse til å lytte på de 
internasjonale maritime nødkanalene.

Kystvakten
- Kan stille betydelige ressurser ved redningsaksjoner 

og statlige aksjoner mot akutt forurensing til sjøs.
- Har gjennom organisasjonen Kystberedskap og 

aksjonsledelse (KYBAL) myndighet til å utøve 
aksjonsledelse i situasjoner som normalt faller inn 
under andre etaters primæransvar, inntil 
primæretaten overtar aksjonen. 

Sjøfartsdirektoratet
- Maritim rådgiver til Kystverket på skipstekniske 

spørsmål i oljevernaksjoner.

Klima- og forurensingsdirektoratet
- Fastsetter krav til private virksomheters og 

kommunenes beredskap, samt fører tilsyn med 
etterlevelse av beredskapskravene.

Kystverket
- Overordnet ansvar for den statlige beredskapen mot 

akutt forurensing.
- Kystverket er delegert myndighet og ansvar for 

statens operative beredskap, og for å koordinere 
statlig, kommunal og privat beredskap i et nasjonalt 
beredskapssystem.

- Kystverket har det operative ansvaret for statlige 
oljevernaksjoner, og fremstår i dag som 
hovedansvarlig og koordinerende myndighet for 
sjøsikkerhet i kystfarvannet og vern mot miljøskader 
forårsaket av akutte utslipp. 

Privat virksomhet
- NSSR er svært delaktig i redding av liv og helse, 

samt at de har slepekapasitet i det forhindrende og 
begrensende arbeidet.

- Slepebåtfirmaer er involvert i å forhindre og 
begrense både gjennom kontrakter med Kystverket 
og sitt nærvær langs store deler av kysten med 
følgende kort responstid.

- NOFO ivaretar oljeindustriens pålagte krav om 
oljevernberedskap som privat virksomhet.
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Aktørene i operativ norsk beredskap, deres roller og ansvar

HRS
Koordinere aksjoner

Informere parter (f.eks. Kystverket)
Redde liv

VTS
Informere

Organisere trafikk
Varsle om farer

Fiskebåter
Holde fartøy

Slepe oljeutstyr
Lokalkunnskap 

(mindre fartøyer)

Kystvakt
Koordinere aksjoner

Stille ressurser
Berge miljøet

Slepebåter
Assistere fartøy
Lokalkunnskap

Berge verdier & miljøet

NSSR
Assistere fartøy, holde/slepe

Lokalkunnskap
Redde liv, verdier & miljøet

Reder
Ta beslutninger

Koordinere forsikring

Hurtigruten
Assistere fartøy, holde/slepe

Ta om bord mennesker
Frakte utstyr

Lokalkunnskap

P&I-klubb
Rådgi rederi

NOFO
Koordinere aksjoner

Stille ressurser
Berge miljøet

Kystverket
Koordinere aksjoner

Stille ressurser
Berge miljøet

Ulykke (begrense omfang)

Uønsket hendelse (forhindre ulykke)

Kommuner / IUA
Koordinere aksjoner

Stille ressurser
Berge miljøet

Kystradioen
Lytte til 

sambandsmeldinger

Ferger/hurtigbåter
Ta om bord mennesker

Frakte utstyr
Lokalkunnskap
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� Lov 2009-04-17 nr 19: Lov om havner og farvann.
- §38 angir at eier, reder eller fører av fartøy som er i fare for å havarere, har havarert, grunnstøtt eller sunket kan 

pålegges å iverksette tiltak for å avverge nødssituasjonen og sikre fartøyet. Pålegget kan omfatte navigasjon, 
oppankring, nødlossing, å ta om bord slep eller å skaffe assistanse fra bergingsfartøy.

- §57 angir at man kan pålegges å rette eller stanse forhold som er i strid med loven. Myndigheten kan ved §58 utferdige 
forelegg mot den som ikke etterkommer pålegg av §57.

- Ifølge §62 kan man straffes med bøter eller fengsel i 6 måneder eller begge deler for blant annet å ikke følge §38.

� Forskrift 2009-12-04 nr 1459: Delegering av myndighet til Kystverket.
- Fiskeri- og kystdepartementets myndighet til å treffe enkeltvedtak etter lov 17. april 2009 nr. 19 om havner og farvann 

delegeres til Kystverkets hovedkontor

� Lov 1981-03-13-6: Forurensingsloven.
- §47 tilsier at alle kan plikte å stille materiell eller personell til oljevernaksjoner, men da mot vederlag, ref. §75.

Overordnet ansvar for redningsaksjoner på sjøen ligger hosHovedredningssentralen
mens ansvar for oljevernaksjoner ligger hos Kystverket

Hovedredningssentralen

� Ansvar for redningsaksjoner for å berge liv og helse. 

� Hovedredningssentralen kan trekke på alle 
tilgjengelige ressurser – offentlige og private.

� Alle fartøy har plikt til å bistå.

Kystverket

� Ansvar for statlige aksjoner mot akutt forurensing. 

� Bistår med sine ressurser i Hovedredningssentralens 
aksjon, og mobiliserer samtidig nødvendige ressurser for 
oljevernaksjon. 

� Iverksetter oljevernaksjon når Hovedredningssentralen 
anser dette som tilrådelig i forhold til redningsaksjonen. 

� Kan bruke statlige, kommunale og private 
oljevernressurser etter behov.

Redde liv Berge miljøet
Førsteprioritet ved en ulykke til sjøs er å berge liv og helse Dernest er hovedprioriteten å ivareta naturmiljøet
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Oljevernberedskap for ulykker på sjøen er forskjellig fra den generelle 
oljevernberedskapen i Norge

Generell oljevernberedskap i Norge

� Private virksomheter med risiko for utslipp 
har primæransvaret for beredskap og 
aksjon, men både kommune og stat stiller 
med ressurser og styringsroller ved behov

Oljevernberedskap for skipsulykker

� Til forskjell fra landbasert virksomhet og 
offshorevirksomheten er skip ikke underlagt 
spesifikke krav om å ha oljevernberedskap. 

� Den statlige beredskapen er i første rekke 
dimensjonert for å håndtere aksjoner knyttet 
til akutte utslipp, eller fare for akutte utslipp, 
fra skip.

� Ressursytere kan i denne sammenheng 
ansees som eksempelvis slepebåter, 
frivillige etc.
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Med spredning langs hele norskekysten har RLFs medlemmer gode muligheter til 
både å assistere fartøy og å bistå offentlige etater i aksjoner

� Over statsbudsjett� Koordinere redningsaksjoner� Redde livHRS

O
ffentlig

� Over statsbudsjett� Skal ifølge Kystvaktloven delta i og gjennomføre søk og 
redningsaksjoner ved faresituasjoner og ulykker til sjøs 

� Ingen formelle ansvar ved oljevern, men har myndighet til å utøve 
aksjonsledelse inntil primæretat overtar aksjonsledelsen

� Forebygge miljøkriminalitet
� Opprydding ved forurensing

Kystvakten

� Over statsbudsjett� Beredskaps- og aksjonsplikt
� Bistandsplikt ved aksjoner ledet av Kystverket
� Koordinere kommunalt oppryddingsarbeid

� Opprydding ved forurensingKommuner / IUA

� Over statsbudsjett (70%)
� Gjennom brukere (30%)

� Drift og utvikling av statens beredskap mot akutt forurensing
� Ansvar for statens operative beredskap, og for å koordinere statlig, 

kommunal og privat beredskap i et nasjonalt beredskapssystem

� Sikre effektiv og sikker sjøtransport
� Forebygge og begrense effektene av akutt 

forurensing

BeredskapsavdelingenK
ystverket

� Trafikkregulering og overvåking
� Informasjonstjeneste
� Navigasjonsveiledning

� Bedre sjøsikkerheten
� Verne miljøet 

Trafikksentraler (VTS)

� Privat aktør� Stille fartøy i beredskapssamarbeid med NOFO tilgjengelig i henhold 
til avtale

� Håndtering av oljelenser og utstyr
� Lokalkunnskap for mindre fartøyer i kystfiske

Fiskefartøy

P
rivat

R
ederienes Landsforening

� Gjennom brukere� Ivareta oljevernberedskap ved leting etter eller produksjon av olje og 
gass

� Stille oljevernberedskap for oljeselskapene på
norsk sokkel

� Utvikle oljevernteknologi

NOFO (Norsk 
oljevernforening for 
operatørselskap)

� Gjennom kontrakter
� Over statsbudsjett 
� Gjennom brukere

� Har ikke noe formelt ansvar utover det å stille med materiell eller 
personell ved forespørsel

� Bistå med slepekraft for å forhindre ulykke
� Bistå med redning av mennesker
� Frakt av utstyr 

Hurtigruten

� Har ikke noe formelt ansvar utover det å stille med materiell eller 
personell ved forespørsel

� Taubåter i statlig beredskap må stille i henhold til avtale
� Taubåter på kontrakt med oljeselskaper/terminaler må stille i henhold 

til avtale

� Ved forespørsel om assistanse fra NOFO må NSSR stille fartøy i 
henhold til avtale

� Rammeavtale med staten for å opprettholde sjøredningsberedskap 
på norskekysten

Ansvar

� Gjennom kontrakter
� Over statsbudsjett
� Gjennom brukere

� Gjennom kontrakter

� Medlemsavgifter
� Donasjoner
� Over statsbudsjett (ca 10%)

Eierform / Finansiering

� Bistå med slepekraft for å forhindre ulykke
� Bistå med redning av mennesker
� Frakt av utstyr

� Bistå med slepekraft for å forhindre ulykke eller 
trekke av grunn

� Håndtering av oljelenser og utstyr

� Redde liv og berge verdier på sjøen
� Verne kystmiljøet
� Ulykkeforebyggende arbeid

Hovedformål

Andre RLF-medlemmer

Slepebåt- og 
bergingsfirmaer

NSSR (Redningsselskapet)

Aktører
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RLFs medlemmer har både god og vidtspennende kapasitet innen alle 
tre faser av kystberedskapen 

Vurdert kapasitet

Redde liv Berge miljøet Berge verdier

VTS

Beredskapsavdelingen

K
ystverket

Kommuner / IUA

Kystvakten

HRS

O
ffentlig

Fiskefartøy

P
rivat

R
ederienes 

Landsforening

NOFO (Norsk oljevernforening for operatørselskap)*

Hurtigruten

Andre RLF-medlemmer

Slepebåt- og bergingsfirmaer

NSSR (Redningsselskapet)

Aktører

* NOFO har fått redusert kapasitet grunnet at deres hovedvekt ligger i oljevernberedskap for offshoreinstallasjoner til havs, mens dette er en vurdering av 
kystnær beredskap.
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Kapasitet - oppsummering

Hvilken aktør som har hovedkapasitet varier i de tre fasene, med mange aktører totalt sett.

Aktøren med hovedkapasitet innen hver fase vil ha en avhengighet av de andre aktørene med 
god kapasitet innen gjeldende fase.

Flere aktører har kapasiteter som krysser mellom de tre ulike fasene og dette gjelder især de 
private aktørene.

Redde liv Berge verdierBerge miljøet

VTS har initiell kontakt og 
koordinering med skipet, mens 
HRS overtar aksjonsledelse og 
koordinering av ressurser, hvorav 
NSSR er en av de viktigste og som 
i mange tilfeller vil være først på
stedet.

Kystverket har ansvaret for den 
statlige beredskapen ved 
sjøulykker og har store materielle 
ressurser knyttet til oljevern, 
primært ved egne depoter, IUA-
depoter og mannskap. Fartøy fra 
slepebåtfirmaer og Kystvakten er 
svært ofte tidlig på stedet og 
assisterer fartøyet og kontrollerer 
situasjonen.

Slepe- og bergingsfirmaene har 
størst kapasitet ved berging av 
verdier grunnet kapasitet basert på
fartøy, utstyr og kompetanse for 
berging. I forhindrende arbeid er 
både NSSR og Kystvakten viktige i 
arbeid for å unngå ulykke, mens 
Kystverket er en god 
samarbeidspartner i aksjoner hvor 
ulykken har skjedd.
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Teoretisk varslingsdiagram for hendelser og ulykker på sjø i Norge for 
dagens beredskap

� Skip skal generelt sende nødmelding på radio. Kystradioen eller VTS plukker opp nødsignalet 
og varsler videre til relevante innstanser avhengig av hendelsens karakter og alvorlighetsgrad.

� Aktører i kontrakt med NOFO vil svare på henvendelser fra NOFO i hendelser knyttet til 
offshorevirksomhet.

Aktører i kontrakt 
med NOFO
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RLFs medlemmer er bredt representert i både proaktivt og reaktivt 
arbeid i alle faser av rednings- og oljevernaksjoner

XXXXKystvakten

XXXXFiskebåter

X

X

X

X

X

X

Reaktivt

X

X

X

Proaktivt

Berge miljøet

XXOffshorefartøy

XXAndre RLF-medlemmer

XXXSlepe- og bergingsbåter (RLFs medlemmer)

XXXRedningsselskapet

P
rivate aktø

rer

Kommuner / IUA

Kystverket

XXXHovedredningssentralen

O
ffentlige aktø

rer

ReaktivtProaktivtReaktivtProaktivt

Berge verdierRedde liv

Reaktivt: Når en ulykke inntreffer og arbeid utføres for å begrense omfanget.

Proaktivt: Når en uønsket hendelse oppstår og arbeid utføres for å unngå ulykke.
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Omfattende engasjement blant private aktører i rednings- og bergingsaksjoner

Illustrasjon av gjennomsnittlig årlig beredskapsaktivitet

NSSR 
22 
redningsaksjoner 
for lasteskip og 
fiskefartøy i 2005 

Hurtigruten
11 
redningsaksjoner 
siden 1997. 
Hovedsakelig 
mindre fiskefartøy

Buksér og Berging
100 
bergingshendelser i 
tidsperioden 
1995 – 2008

Taubåtkompaniet 
135 
bergingshendelser 
i tidsperioden 
1975 – 2009

Østensjø Rederi
42 
bergingshendelser 
siden 2000

Kristiansund Taubåtservice 
4
bergingshendelser 
gjennomsnittlig i året
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RLFs medlemmer har fartøyer langs hele kysten og vil i de fleste 
tilfeller kunne bistå i aksjoner med relativt kort responstid

Oversikten er laget med informasjon fra Kystverkets AIS-database som registrer skipsbevegelser basert på sendere montert 
ombord på skipene.

Oversikten er gjort med et utvalg av fartøyer tilhørende rederier som er medlemmer hos RLF. Dette utvalget utgjør kun ca.16% 
av det totale antall fartøy som RLFs medlemmer innehar.

Oversikten er for en tilfeldig valgt dag i 2008.

Øyeblikksbilde for 16% av 
medlemsmassen
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Innhold

� Prosjektbeskrivelse
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Storbritannia
Sjøredningstjenesten og oljevernaksjoner i Storbritannia er ledet og koordinert av MCA

� Maritime Coastguard Agency (MCA) er ansvarlig for 
koordineringen av alle redningstjenester, oljevern og 
berging av verdier i Storbritannia. MCA er et 
formidlingsorgan underlagt Departement of Transport som 
er ansvarlig for maritim SAR.

� Her Majesty’s Coastguard (HMCG) mottar alle 
nødanrop. De har ansvar for å iverksette og koordinere all 
SAR i Storbritannia, som inkluderer å mobilisere, 
organisere og tilkalle tilfredsstillende ressurser gjennom 
Maritime Rescue Co-ordination Centres (MRC) .

� Royal Navy og Royal Air Force tilbyr SAR-helikoptre og 
assistanse under redningsaksjoner.

� The Secretary of States Representative for Maritime  
Salvage and Intervention (SOSREP) underlagt 
Department of Transport (maritim) og Department of 
Energy and Climate Change (offshoreinstallasjoner) og 
skal verne om sikkerhet, berging av miljøet og verdier ved 
ulykker med skip og oljeinstallasjoner.

� Royal National Lifeboat Institution (RNLI) er en 
uavhengig frivillig organisasjon som i samarbeid med 
MCA står for den operasjonelle tjenesten og proaktivt 
arbeid for sikkerhet på sjøen. RNLI dekker hele den 
britiske kysten med ulike typer redningsskøyter.
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Storbritannia
Ulike aktørers kapasiteter i beredskapssammenheng

� Statlig� Operativt ansvar for 
ledelse og 
koordinasjon av 
redningsaksjoner og 
miljøaksjoner

� Årlig trening 
innen berging og 
sikkerhetskurs

� Delt inn i 9 SAR-områder
med totalt 19 
koordineringssentre (MRC)

� SOSREP 
� 4 SAR-helikoptre
� 4 emergency towing vessels

� Koordinere 
sjøredningstjenesten 
gjennom HMCG og MRC

� Redde liv på sjøen
� Unngå miljøkatastrofer 

gjennom SOSREP
� Øke sikkerheten til sjøs

MCA

P
rivat

O
ffentlig

Kapasitet

� Medlemsavgifter
� Donasjoner

� 4500 frivillige 
sjøfolk

� Årlig trening for 
alle sjøfolk

� 300 fartøy
� 230 stasjoner

� Redde liv på sjøenRNLI

� Tjenestefolk

Kompetanse

� Assisterer med 
helikopter og skip om 
nødvendig

Ansvar

� 2 SAR-helikoptre

� 6 SAR-helikoptre
� Fly

Ressurser

� Statlig

Eierform / 
Finansiering

� Unngå miljøkatastrofer
� Redde liv på sjøen

Hovedformål

Royal Navy

Royal Air Force

Berge verdier

Ankomst til ulykkesstedet målt i tid

Redde liv Berge miljøet

MCA

MRC

SOSREP

MRC

RNLI RNLI
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Sverige
Sjöfartsverket står for sjøredningstjenesten mens Kustbevakningen står for oljevernberedskapen

S
A

R
O

lje
ve

rn

Kustbevakningen

� Sjöfartsverket er ansvarlig myndighet for sjø- og 
flyredningstjenesten i Sverige. Foruten egne kapasiteter 
benytter de seg av Sjöräddningssällskapet, 
Kustbevakningen, Polisen, Försvarsmakten, Norrlandsflyg 
(private SAR-helikoptre) og kommunene.
- Sjöfartsverket driver Joint Rescue Co-operation Centre (JRCC) 

som samkjører aksjoner med fartøyer både til sjøs og luft.

- Sjöfartsverket har som målsetning at ”sjøredningstjenesten skal i 
90% av alle tilfeller unnsette en nødstedt innen 90 minutter fra 
meldingen har ankommet sjøredningssentralen”

� Sjöräddningssällskapet (SSRS) gjør i særklasse flest 
redningsaksjoner (70%). Deres rundt 160 fartøy har en 
reaksjonstid på 15 minutter og er i konstant beredskap. De 
har som mål å gjennomføre redning innen 60 minutter 
etter alarmen går.
- 20 av SSRS’ stasjoner har utstyr til å forhindre spredning av olje.

� Kustbevakningen koordinerer og er operativ enhet i 
oljevernaksjoner, men deres fartøy har en reaksjonstid på
opptil 8 timer. 

� Myndigheten för samhällsskydd och beredskap skal 
utvikle og støtte samfunnets evne til håndtering av ulykker 
og kriser. De opererer som en administrativ enhet som 
blant annet utvikler beredskapsmodeller, vurderer risiko 
og kurser utøvende enheter. De vil aldri ta over andre 
enheters ansvarsområde.
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Sverige
Ulike aktørers kapasiteter i beredskapssammenheng

P
rivat

O
ffentlig

Kapasitet

� Medlemsavgifter
� Donasjoner

� Ca. 1800 frivillige� 64 redningsstasjoner
� 160 fartøy
� 20 oljevern-

beredskapspakker
(utrustning 2008-2010)

� Redde liv på sjøenSjöräddningssällskapet

� Ca. 500 operative 
tjenestemenn

� Spesialtrent 
mannskap for 
JRCC og OSC

Kompetanse

� Operativt ansvar for 
ledelse og koordinasjon 
av miljøvernaksjoner

� Operativt ansvar for 
ledelse og koordinasjon 
av redningsaksjoner

Ansvar

� 26 kyststasjoner
� 22 overvåkingsfartøy
� 12 miljøvernfartøy
� 2 kombinasjonsfartøy
� 13 nye skip for 

levering/under bygging
� 3 fly

� Losbåter kan benyttes til 
søk og redning

Ressurser

� Statlig

� Statlig

Eierform / 
Finansiering

� Øke sikkerheten til 
sjøs

� Unngå
miljøkatastrofer

� Redde liv på sjøen

� Koordinere 
sjøredningstjenesten

� Redde liv på sjøen

Hovedformål

Kustbevakningen

Sjöfartsverket

Ankomst til ulykkesstedet målt i tid

Sjöfartsverket

SSRS

Redde liv Berge verdierBerge miljøet

Kustbevakningen

Sjöfartsverket
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Utfordringer og styrker i dagens beredskapsstruktur

� I det følgende er tre ulykkestilfeller beskrevet og analysert. På bakgrunn av dette er 
det gjort slutninger knyttet til utfordringer og styrker i dagens beredskapsstruktur.

� De tre ulykkestilfellene er:
- Server, 2007

- Fjord Champion, 2005 
- Dulcinea, 2007
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Server
Rask respons fra taubåter reduserte skadeomfanget da det gikk galt

� 13.01.2007: Bulkskipet Server gikk i ballast ved Hellesøy, nord for Bergen. Kraftig 
sjø og vind førte til at skipet mistet hastighet og drev mot land.

� Skipet grunnstøtte kl.18.25.

� Skipet brakk i to 4,5 timer etter at skipet forliste, akterenden ligger fortsatt på
ulykkesstedet. Ca. 400 m3 olje lekket ut. Ingen personer ble skadet i ulykken.

� Taubåten Belos fra Buksér og Berging var raskt på stedet og fikk slepetrosse 
ombord. Én time etter grunnstøting hadde Buksér og Berging og Østensjø to 
taubåter hver på stedet (48-95 TBP).

� Hovedredningssentralen koordinerte arbeidet, og Belos var “on-scene commander”
til mannskapet var reddet ut med helikopter. Deretter tok Kystverket over ledelsen. 
Kystvakten tok også over som skadestedsleder.

� To gamle ferger ble brukt som “fremskutt depot”.
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Server
Mange aktører og utstrakt kommunikasjon

VTS

Kystvakt/FOHK

Slepebåter

Rogaland Radio (HRS)

Kystverket

1

2
3

4

3

5

IUA

6
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P
riv

at
Server
Kort tid fra varsling til grunnstøting og veldig rask respons fra taubåt

VTS spør 
Server om de 
har problemer

Server 
grunnstøter

HRS starter 
koordinering

Belos setter kurs 
mot Server etter 
anmodning fra VTS

Belos ankommer 
havaristen, (on-scene
commander)

Belos har fått 
sleper om bord 
til Server

Mannskap evakueres med 
helikopter. Kystverket gir 
Belos beskjed om å avvente

Server brekker i 
to og Belos tauer 
vekk forskipet 

18.23      18.30 20.50

18.25     18.30 18.50 20.20 22.50

Kilde: Kystverket Kilde: Buksér og BergingKilde: Kystvakten/KV Eigun
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Fjord Champion
Proaktivitet og samarbeid begrenset skadeomfanget sterkt

� 04.03.2005: Tankskipet Fjord Champion gikk i ballast på vei fra England til 
Tyskland. Før midnatt brøt det ut brann i motorrommet da skipet var i Skagerrak.

� Nærmeste tilgjengelige slepebåt (Buksér & Berging) lå i Stavanger. Buksér & 
Berging sendte taubåten Haabull mot havaristen før de fikk noen henvendelse, og 
ytterligere to til før noen avtale om berging var gjort.

� Havaristen drev på land utenfor Kristiansand syv-åtte timer etter at første beskjed 
om problemer ble formidlet. Samtidig ble siste del av mannskap evakuert med 
helikopter.

� Redningsselskapet og Kystvakten var først på stedet og fikk om bord slepere som 
ble brukt til å holde skipet 30-60 m ut fra land, etter at skipet grunnstøtte. 

� Fjord Champion ble holdt igjen av et fastkilt anker på havaristedet. Haabull kappet 
ankerkjettingen og tok over slepet etter at redningsskøyta RS132 tauet skipet i 
sikkerhet.

� Det ble slått hull på tre ballasttanker under havariet. Hadde havaristen ligget og slått 
mot fjæresteinene lenger ville det sannsynligvis gått hull på sentertanken med 
omtrent 800 tonn tungolje. 
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Fjord Champion
Samarbeid hindret miljøkatastrofe

Slepebåter

Kystverket 
(Beredskapsavdeling)

HRS

Kystvakt/FOHK

Reder

Forsikringsselskap

NSSR

NB: Det var Tjøme Radio som sendte ut
nødsignal, ikke Fjord Champion

Kystradioen

1

2

3

5

4



© Det Norske Veritas AS. All rights reserved.

Mandag, 15. februar 2010

34

O
ffe

nt
lig

Fjord Champion
6 timer før første assistanse rakk fram, og 14 timer førskipet var trygt

Litt før 22.00
sender Tjøme Radio 
ut nødsignal

Redningsskøyta 
Ægir får sleper 
om bord

KV Eigun på stedet, 
(on-scene
commander) 

Haabull
drar fra 
Stavanger 

Sleper ryker,
Fjord Champion 
driver på grunn

Haabull
ankommer, 
kapper 
ankerkjetting

RS132 plukker 
opp sleper og 
holder havaristen 
unna land

22.00 07.00 09.30

00.00 03.45 ca. 06               08.00 10.50 13.00           ca. 14

P
riv

at

Kilde: Aftenbladet Kilde: NSSR Kilde: Aftenbladet

KV Eigun kobler til sleper og 
trekker Fjord Champion av grunn. 
Sleper ryker raskt, og Fjord 
Champion driver på grunn igjen

Redningsskøyta 
RS132 ankommer

RS132 tauer 
havaristen 
vekk, Haabull
tar over slep
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Dulcinea
Inngripen fra VTS og rask respons fra taubåter forhindret ulykke

� 20.01.2007: Frakteskipet Dulcinea lå for anker ved Langesund, utenfor 
anbefalt/avmerket ankerfelt. 

� VTS Brevik tok kontakt med skipet kl.11.30 og hørte om situasjonen var under 
kontroll. Sterk vind og høy sjø gjorde at kapteinen var redd for at anker skulle slite 
seg og skipet drive på land. Skipet hadde maskinproblemer.

� Buksér & Berging var på plass med to taubåter (35 TBP) henholdsvis 1t og 1.5t etter 
problemer ble rapportert til VTS Brevik.

� Taubåt fikk slepetrosse ombord og slepte skipet til mer skjermet ankerplass etter at 
skipet hevet anker for egen maskin. 

Dulcinea lå ankret opp omtrent på samme sted som Full City lå, og omtrent identiske 
værforhold rådet som da Full City grunnstøtte.
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Dulcinea
Kommunikasjon som forhindret en potensiellFull City

VTS

Slepebåter

1

2
3
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Dulcinea
Proaktivitet av VTS og rask respons avverget ulykke på under tre timer

VTS spør 
Dulcinea om de 
har problemer

Bruse har sleper 
om bord, men 
ryker raskt 

Bruse ankommer 
stedet

Bruse anmodes 
om å assistere av 
VTS

Buksering til 
sikkerhet

Bruse gjør nytt 
forsøk med 
sleper

11.30

11.40 12.30 12.50 13.30 14.20

Kilde: Buksér og Berging Kilde: Buksér og BergingKilde: SeaWeb
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Styrker og utfordringer i dagens beredskapsstruktur
Utfordringer:

� I de tre analyserte tilfellene er det VTS som 
tar kontakt med skipet, noe som tyder på at 
det er en høy terskel for å melde inn at 
skipet har problemer. 

� Mange aktører i den forhindrende og 
begrensende fasen kan gjøre kommando-
og aksjonsbildet mer komplisert, spesielt i 
overgangen mellom fasene.

� Det er en kompleksitet i roller, ansvar og 
kommunikasjon mellom private og offentlige 
instanser som kan forlenge 
beslutningsprosessen.

Styrker:

� Redningsaksjoner fungerer bra med godt 
samspill mellom de ulike aktørene.

� Taubåter reagerer generelt sett raskt:
- Server: begrenset konsekvensene betraktelig.
- Fjord Champion: tilstrekkelig slepekraft kom fram 

så tidlig som mulig.
- Dulcinea: avverget hele situasjonen.

� Private aktører er svært involvert i alle ledd 
av rednings- og oljevernaksjoner i kraft av:
- God spredning langs kysten.
- God lokalkunnskap.
- Varierte fartøysgrupper med både raske fartøy 

og båter med høy trekkraft.
- Godt trent mannskap.
- Erfaring fra mange år med deltakelse i aksjoner 

og oppbygging av kapasitet.
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Konklusjon

� RLFs medlemmer har gjennom mange år utviklet og styrket sine kapasiteter 
gjennom et bredt spekter av fartøy, utstyr, kompetanse og erfaring. Dessuten har 
medlemmene en god spredning langs kysten hvilket betyr at de har generelt lav 
responstid og gode lokalkunnskaper.

� For alle tre faser av rednings- og oljevernaksjoner er private aktører sterkt involvert, 
hvilket betyr at én av styrkene ved dagens beredskap er engasjement av de private 
aktørenes kapasiteter. 

� Sjansene for å forhindre ulykke avhenger av skipets egen evne og vilje til å melde 
fra om problemer. Manglende varsling betyr at det er desto viktigere at RLFs
medlemmer er tilstede langs kysten og kan hurtig bidra i alle tre faser av 
beredskapen.

� Norsk beredskap kjennetegnes av mange aktørers engasjement men fragmentert 
ansvarsfordeling mellom disse. 

� Mangel på avtaler mellom de ulike aktørene kan vanskeliggjøre samarbeid og øke 
responstid, da det ikke er en tydelig ansvarsfordeling i dagens beredskapsstruktur.
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Kilder
� Stortingsmelding 14, 2004-05

� Prop. 1 S (2009-2010), Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)

� Slepebåtberedskap norskekysten og Svalbard, DNV-rapport

� Indre Oslofjord, Statusrapport 2008, IUA

� Forurensningsloven

� Kystvaktloven

� SFT: Kommunal beredskap mot akutt forurensing

� Buksér og Berging: 
- Bergingsrapport Fjord Champion
- Losrapport Fjord Champion
- Rapporter og bilder, Dulcinea
- Rapporter og bilder, Server

� NSSR:
- Samtale med Jørn Arve Pedersen, tidligere skipper på RS132, 04.02.10

� Oversikt over berginger fra
- Buksér og Berging
- NSSR
- Hurtigruten
- Taubåtkompaniet
- Østensjø Rederi
- Kristiansund Taubåtservice

� Arbeidsmøter med RLFs representantgruppe
- Klaus Værnø, RLF
- Carl Erik Gurrik, Buksér og Berging
- Svein Jarle Hambre, Redningsselskapet
- Herodd Widding, Hurtigruten

� Web:
- http://www.kystverket.no
- http://www.hovedredningssentralen.no
- http://www.nofo.no
- http://www.dsb.no
- http://www.sea-web.com
- http://www.nssr.no
- http://www.hurtigruten.no
- http://www.bube.no
- http://www.tugs.no
- http://www.m-k.no
- http://www.rlf.no
- http://www.boa.no
- http://www.berging.no
- http://www.ostensjo.no
- http://www.taubaatservice.no
- http://www.mil.no
- http://www.oljevernportalen.no/
- http://www.regjeringen.no
- http://www.lovdata.no
- http://www.sjofartsverket.se
- http://www.kustbevakningen.se
- http://www.msb.se
- http://www.norrlandsflyg.se
- http://www.ssrs.se
- http://www.mca.co.uk
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Nomenklatur

� TBP – Tonn bollard pull

� HRS – Hovedredningssentralen

� IUA – Interkommunale utvalg mot akutt forurensing

� SAR – Search and rescue

� NOFO – Norsk Oljevernforening for Operatørselskap

� Nødlossepakke – utstyr for nødlossing av olje fra skip

� Oljevern-beredskapspakker (Sverige) – høyhastighets katamaranlektere med 
oljelenser



© Det Norske Veritas AS. All rights reserved.

Mandag, 15. februar 2010

43

Safeguarding life, property 
and the environment

www.dnv.com



© Det Norske Veritas AS. All rights reserved.

Mandag, 15. februar 2010

44
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DNV prosjektteam
Synnøve Seglem

Synnøve Seglem holds a M.Sc. in 
Material Science and Engineering from 
Imperial College in London (2004) and a 
M.Sc in Shipping, Trade and Finance 
from Cass Business School in London 
(2008). At Cass she enhanced her 
knowledge in shipping finance and 
understanding of the particulars of the 
shipping market. Synnøve has 
experience from boardroom positions in 
both tanker and dry bulk companies 
which have provided her an owner's 
perspective of today's challenges. She 
started her career in DNV in 2004 as a 
surveyor in DNV classification with 
responsibility of approving cargo 
handling and piping systems on mainly 
gas carriers. Synnøve joined Maritime 
Solutions in September 2008.

Martin Wold

Martin has a Master of Science degree 
in Marine Technology from NTNU, 
Norway. He specialized in Marine 
Systems Design and graduated in 2009, 
after which he joined DNV Maritime 
Solutions. During his study Martin got to 
spend half a year in Sydney, learning 
more about yacht and High Speed Craft 
design. His Master Thesis was written in 
collaboration with DNV and addressed 
transarctic container shipping with focus 
on the variability in sailing time due to 
variations in the ice cover. Martin has 
experience in ship design, concept 
development, arctic features and risk 
assessments

Jon Anders Ryste

Jon Anders Ryste has a Master of 
Science degree in Naval Architecture 
and Marine Engineering from the 
Norwegian University of Science and 
Technology. The title of his master 
thesis was "Conceptual Design of a 
Multipurpose Vessel for Oil Spill 
Preparedness Operations in the Arctic". 
His academic specialties, within the field 
of Marine Systems Design, include 
vessel design and shipbuilding. Jon 
Anders joined Maritime Solutions in 
August 2009. 

Rådgivere

Odd Willy Brude, DNV Environmental risk
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Oversikt over RLF medlemmers fartøy langs norskekysten
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Private virksomheter med risiko for utslipp har primæransvaret for beredskap og 
aksjon, men både kommune og stat stiller med ressurser og styringsroller ved behov

Nivå 2 - Kommunal aksjon: Ved kommunal aksjon, der skadestedskommunen 
selv håndterer utslippet. Ved akutt forurensning som ikke håndteres av privat 
beredskap, forventes det at alle kommuner kan utføre en enkel førsteinnsats. 
Brannsjefen eller hans stedfortreder er skadestedsleder inntil eventuelt politi eller 
IUA overtar. Ved de enkleste uhell vil skadestedskommunen kunne takle hele 
uhellet fra varsling og gjennom de ulike aksjonsfasene.

Nivå 4 - Statlig aksjon: Ved store akuttutslipp eller fare for store akuttutslipp, 
som ikke ivaretas av den ansvarlige skadevolder og som er eller kan bli større 
enn hva det er definert at den interkommunale beredskapsorganisasjon skal 
ivareta, vil staten kunne ivareta ledelsen av aksjonen. Statens beredskapsplan 
beskriver beredskapsorganisasjonen og hvordan samvirke med den kommunale 
og private beredskapen skal gjennomføres. Selv om staten overtar ledelsen av en 
aksjon (dette skal alltid skje ved skriftlig melding), forutsettes det at den 
kommunale/interkommunale aksjonsorganisasjonen fortsetter sitt arbeide i 
henhold til egen beredskapsplan. IUA rapporterer ved statlige aksjoner til statens 
aksjonsledelse. Den statlige aksjonsledelsen vil knytte til seg representanter fra 
ansvarlig forurenser, forsikringsselskap, rådgivere, ressursytere og andre. Det 
forutsettes også at representant(er) fra IUA er tilstede i KYVs aksjonsledelse. 
Dette sikrer at aksjonsledelsen har tilgjengelig personell med lokalkunnskap, og 
at IUA kan ha reell innflytelse på de tiltak som iverksettes i sin region.

Kystverket har tilsynsrolle 
ved kommunal eller privat 
bekjempning av akutte 
utslipp

Overtar aksjon ved behov, 
og koordinerer statlig, 
kommunal og privat 
beredskap

Drift og utvikling av statens 
beredskap mot akutt 
forurensning

Statlig 
Kystverket 
(underlagt Fiskeri- og 
kystdepartementet)

Nivå 3 - Interkommunal aksjon: Ved større og mer kompliserte uhell, kan den 
interkommunale beredskapen i samråd med skadestedskommunen, overta 
aksjonsansvaret. Dette kan skje enten ved at IUA etablerer seg, eller at 
vertskommunen aksjonerer på vegne av utvalget. Skadestedsledelsen må også i 
slike tilfeller være definert nærmere i beredskapsplanen.

Har rolle som 
aksjonsutøver hvis private 
virksomheter ikke klarer å
opprettholde oljevern på
egenhånd

Eventuell aksjonsutøver 
ved andre utslipp

Kommunene ivaretar 
beredskaps- og 
aksjonsplikten

Mindre, akutte utslipp

Kommunal
34 beredskapsregioner
Interkommunalt utvalg 
for akutt forurensning 
(IUA) for hver region

Nivå 1 - Privat aksjon: Ved akuttuhell på en bedrift eller innenfor et område 
tilknyttet virksomheten.  Virksomheten sørger for å iverksette nødvendige tiltak for 
å stanse, avgrense og avbøte virkningene av utslippet, slik at det blir minst mulig 
skade på miljøet. Dersom hendelsen er større enn hva det er rimelig at 
virksomheten kan håndtere eller kan bekjempe, kan bedriften anmode  
kommunen om bistand. Kommunen skal i slike tilfeller ha dekket sine kostnader 
for å hindre og begrense forurensning.

Utgjør første ledd i 
oljevernberedskap og skal 
ved utslipp håndtere disse

Primær beredskapsplikt

Aksjonsplikt ved akutte 
hendelser ved egen 
virksomhet*

Privat
Private virksomheter

Aksjonsnivåer ved akutt forurensingRolleAnsvar

* Til forskjell fra landbasert virksomhet og offshorevirksomheten er skip ikke underlagt spesifikke krav om å ha oljevernberedskap. 
Den statlige beredskapen er derfor i første rekke dimensjonert for å håndtere aksjoner knyttet til akutte utslipp, eller fare for 
akutte utslipp, fra skip.
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Kapasitet som funksjon av ressurs og kompetanse
Kapasitet

� Mannskap med lokalkunnskap

� 40 rådgivere/spesialister
� 80 operatører/vedlikehold

� Mannskap med lokalkunnskap

� Mannskap med lokalkunnskap

� Mannskap med lokalkunnskap
� Ekspertise på bergingsarbeid og oljevern

� 162 fast ansatte sjøfolk
� Ca. 750 frivillige mannskaper
� Erfaring med rednings- og bergingsarbeid og har lokalkunnskap

� Inngående lokalkunnskap
� Oversikt over tilgjengelig skip i nærhet

� Erfaring med å koordinere bergingsaksjoner og 
oljevernaksjoner

� Mannskap med erfaring fra oljevernaksjoner 

� Brannmannskaper

� Ca. 150 sjøfolk
� Ca. 450 menige

� Ca. 30 redningsledere ved HRS
� 150 ved redningshelikopterskvadronen

Kompetanse

� Råder ikke over egne materielle ressurserVTS

� 15 beredskapsdepoter
� Oljevernutstyr plassert om bord på 8 av kystvaktens fartøy 

(samarbeid med kystvakten)
� 4 beredskapsfartøy
� 1 overvåkningsfly

BeredskapsavdelingenK
ystverket

� 34 regioner med oljeverndepoterKommuner / IUA

� KV Sør (fartøy): 2 ytre KV, 3 indre KV
� KV Nord (fartøy): 6 ytre KV, 2 indre KV
� 6 helikoptre
� Overvåkningsfly
� 2 innleide sivile fly

Kystvakten

� 2 hovedredningssentraler
� 28 lokale redningsstasjoner
� 16 fly-redningssentraler
� Disponerer 12 redningshelikoptre fra Luftforsvaret

HRS

O
ffentlig

� Et stort antall fiskefartøyer i operasjon langs kysten

� Oljevernutstyr ved 5 baser
� 25 oljevernfartøyer i avtale
� 30 slepebåter (store fiskefartøy, taubåter, Redningsskøyter) i 

avtale

� Ca 200 ferger og passasjerskip
� Ca 80 hurtiggående passasjerbåter
� Ca 30 lasteskip

� 11 passasjerskip

� 73 taubåter
� 14 fortøyningsbåter
� 19 offshoreskip

� 24 fast bemannede redningsskøyter
� 16 redningsskøyter drevet av frivillige
� 58 stasjoner

Ressurs

Fiskefartøy

P
rivat

R
ederienes 

Landsforening

NOFO (Norsk oljevernforening for operatørselskap)

Hurtigruten

Andre RLF-medlemmer

Slepebåt- og bergingsfirmaer

NSSR (Redningsselskapet)

Aktører
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Depotoversikt: Sør- og Østlandet
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Depotoversikt: Vestlandet
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Depotoversikt: Midt-Norge
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Depotoversikt: Nordland
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Depotoversikt: Troms
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Depotoversikt: Finnmark
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Responstider fra depot

� NOFO-depoter
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Responstider fra depot

� Kystverkets depoter
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Responstider fra depot

� IUA-depoter
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VTS - Ansvarsområde
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VTS – Ansvarsområde (forts.)


