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Den 14. mai 2008 er det meliom
Den norske stat v/Miljsverndepartementet
og

Byggevareindustriens Forening, Fiskebdtredernes Forbund, Fiskeri-
og Havbruksneeringens Landsforening, Fraktefarteyenes
Rederiforening, Hurtighitenes Rederiforbund, NHO Luftfart, NHEHO
Reiseliv, Norges Fiskarlag, Norges Rederiforbund, Norsk
Fjernvarme, Norsk Industri, Neeringshivets Hovedorganisasjon,
Oljeindustriens Landsforening og Rederienes Landsforening
(heretter omtalt som ”"Neeringsorganisasjonene”)

(heretter i fellesskap omtalt som partene) inngatt slik miljsavtale om
reduksjon av utslipp av nitrogenoksider (NO,):

1  Bakgrunn og formal

Fra 1. januar 2007 ble det innfert en plikt til 4 betale avgift per kilo utslipp av

nitrogenoksider (NO,) ved energiproduksjon fra falgende kilder: .

e fremdriftsmaskineri med samlet installert motoreffekt p4 mer enn 750 kW

e motorer, kjeler og turbiner med samlet installert innfyrt effekt pé& mer enn
10 MW

e fakler pa offshoreinstallasjoner og anlegg pa land

1 forbindelse med Stortingets behandling av avgiften ble det besluttet at det
kunne gis avgifisfritak for utslippskilder omfattet av miljeavtale med staten om
giennomfering av NO,-reduserende tiltak i samsvar med et fastsatt miljomal.

Miljsavtalens formél er & forebygge og redusere miljoproblemene forarsaket av
utslipp av NO,. Avtalen skal bidra til oppfyllelse av Norges forpliktelse til &
redusere utslipp av NOy i Protokollen om reduksjon av forsuring, overgjodsling
og bakkenzert ozon av 30. november 1999 til Konvensjonen om langtransportert
grenseoverskridende luftforurensning av 13. november 1979 (Geteborgproto-
kollen). Norge er i Goteborgprotokollen forpliktet til & redusere de samlede
arlige utslippene av NO, til maksimalt 156 000 tonn innen 2010.

2 Avtalens overordnede mil og innretning

2.1 Det overordnede méalet med miljeavtalen er & redusere de arlige utslippene av
NO, fra

o kilder som omfattes av Stortingets vedtak om avgift pd utslipp av NOx
e prosessutslipp fra industri
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slik at disse utslippene ikke overstiger 98 000 tonn i det geografiske omrédet
omfattet av Norges utslippsforpliktelse ctter Goteborgprotokollen. Utslippene
beregnes etter de metoder Norge benytter ved rapportering av utslippsdata under
Konvensjonen om langtransportert grenseoverskridende luftforurensning.

Det overordnede mélet med miljoavtalen er basert pé at avtalen skal bidra til at
Norge kan oppfylle utslippsforpliktelsen i Goteborgprotokollen. T henhold til
tall fra utslippsregnskapet for 2005 fra Statistisk sentralbyra (SSB), publisert 15.
februar 2007, m& de samlede arlige utslippene av NO, reduseres med 21 prosent
fra utslippsnivaet 1 2005. Maélet er videre basert pd at de utslippskildene som
omfattes av avtalens punkt 2.1 samlet skal bidra til & oppfylle Norges
forpliktelse til reduksjon av NOy-utslippene i trdd med deres relative andel av de
nasjonale utslippene i 2005. Basert pé nevate regnskapstall, samt analyser og
vurderinger gjort av Det Norske Veritas og Statens forurensningstilsyn (SFT),
legger partene til gronn for avtalen at utslippene fra disse kildene var pé
124 000 tonn i 2005. En reduksjon i utslippene fra disse kildene pd 21 prosent
utgjor dermed 26 000 tonn.

Foreliggende utslippsfremskrivninger fra Finansdepartementet og SFT viser en -
vekst i utslippene fra de kildene, som omfattes av avtalens punkt 2.1, p& om lag
5000 tonn fra 2005 til 2010. Med utgangspunkt i regnskapstaliene for 2005
tyder dermed fremskrivningene pa at det mi gjennomferes tiltak som reduserer
de arlige NO,-utslippene fra disse kildene med i alt 31 000 tonn fra 2005 til
2010. Basert pa foreliggende informasjon om gjennomferte utslippsreduserende
tiltak, legges det til grunn at utslipp fra disse kildene er redusert med til sammen
om lag 1000 tonn i 2006 og 2007. Utviklingen i NO,-utslippene vil gjennom
fremskrivningsperioden métte oppdateres etter hvert som ny informasjon
foreligger. Finansdepartementet og SFT vil innen 1. november 2008 og 15.
oktober 2009 presentere oppdaterte kildefordelte utslippsfremskrivninger for
2010. Dersom fremskrivningene for 2010 endres, vil den tallfestede reduksjons-
forpliktelsen for 2010 kunne justeres i henhold til punkt 3.4.

Konkrete reduksjonsforpliktelser for arene 2008, 2009 og 2010 skal samlet sett
oppfylle det overordnede maélet for avtalen. Avtalen skal utlese utslipps-
reduserende tiltak som gar utover det som folger av kildespesifikke inter-
nasjonale krav som Norge er bundet av.

Neeringsorganisasjonene skal etablere Neeringslivets NOy-fond som skal bistd
neeringsorganisasjonene med & oppfylle deres forpliktelser eiter denne avtalen.
Neringsorganisasjonene skal gjennom etableringen og styringen av
Neeringslivets NOy-fond giennomfere de oppgaver som folger av denne avtalen,
tilslutningserkleeringen (vediegg I) og NO.-fondets vedtekter. Fondet skal pé
vegne av naringsorganisasjonene bla. kreve inn betaling per kilo utslipp av
NO, fra virksomheter som slutter seg til avtalen, og skal pé nerings-
organisasjonenes vegne gi tilskudd til kostnadseffektive NO,-reduserende tiltak.
Nzringslivets NOy-fond skal drives etter selvkostprinsippet.

Staten har ikke instruksjons- eller styringsrett over fondet og har ikke krav pa
representasjon i fondets styrende organer.
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Nezringsorganisasjonene skal i hele avialeperioden arbeide aktivt for & eke
kapasiteten i markedet til & gjennomfere utslippsreduserende tiltak ved
virksomheter som har sluttet seg til avtalen.

Partene forplikter seg til 4 samarbeide om & kartlegge, utvikle og informere om
mulige utslippsreduserende tiltak for utslippskilder som er omfattet av denne
avtalen.

Neringsorganisasjonene skal, i samréd med SFT og SSB, bidra til & fremskaffe
representative data for vurdering av de utslippsfaktorer som benyttes i det
norske utslippsregnskapet.

Denne avtalen er 4 anse som en miljpavtale som gir grunnlag for midlertidig
fritak for NO,-avgift etter Stortingets vedtak om avgift pa utslipp av NOy for
avgiftspliktige virksomheter som slutter seg til avtalen gjennom en
tilslutningserkleering, og med det far de rettigheter og plikter som fremgr av
avtalen og tilslutningserkleringen. Avtalen gir ikke grunnlag for midlertidig
fritak for NOy-avgift etter 31. desember 2010.

Avtalen skal notifiseres til EFTA Surveillance Authority (ESA) for
godkjennelse av avgiftsfritaket i henhold til E@S-avtalens statsstetteregler.
Avtalen gir ikke rett til avgiftsfritak for ESAs godkjennelse foreligger. Neerings-
organisasjonene plikter & bistd staten i notifiseringsprosessen, og staten skal
etterstrebe & inkludere neringsorganisasjonene 1 utforming av korrespondanse
og ved deltagelse-i mpter. I notifiseringsprosessen skal partene vektlegge
hensynet til gjensidig &penhet.

Partene skal for 1. mai 2010 evaluere effekten av miljsavtalen og vardere om
miljpavtalen skal viderefores. Partene er innforstétt med at ESA ma notifiseres
dersom avgiftsfritaket skal viderefores etter 31. desember 2010.

Nzeringsorganisasjonenes forpliktelse til 4 redusere NO,-
utslippene

Naeringsorganisasjonene skal gjennom etablering og drift av NO,-fondet serge
for 4 oppfylle avtalens overordnede mél i henhold til punkt 2.1. Basert pa
utslippsframskrivninger for 2010 innebeerer dette en forpliktelse til & redusere

NO,-utslippene med 30 000 tonn fordelt som utslippsreduksjonsforpliktelser for
2008, 2009 og 2010.

Neeringsorganisasjonene skal gjennom NO,-fondet serge for at det i 2008
gjennomfores utslippsreduserende tiltak som reduserer de &rlige NOy-utslippene
med 2 000 tonn. Tiltakene for 2008 skal veere gjennomfert senest innen ut-
gangen av forste kvartal 2009.

Neeringsorganisasjonene skal gjennom NO,-fondet serge for at det i 2009
giennomferes utslippsreduserende tiltak som reduserer de arlige NOy-uislippene
med 4000 tonn. Tiltakene for 2009 skal veere gjennomfert senest innen
utgangen av ferste kvartal 2010,
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Neringsorganisasjonene skal gjennom NO,-fondet serge for at det i 2010
gjennomfores utslippsredusgrende tiltak som reduserer de arlige NO,-utslippene
med 24 000 tonn. Utslippsreduksjonsforpliktelsen for 2010 skal gjennomferes
slik at NO,-utslippene reduseres med minst 17 000 tonn innen utgangen av
forste kvartal 2011 og fullt ut veaere gjennomfert senest innen utgangen av 2011.

Eventuell overoppfyllelse av reduksjonsforpliktelsen for 2008 og 2009 skal
trekkes fra reduksjonsforpliktelsen for det pafelgende aret. Eventuell under-
oppfyllelse av reduksjonsforpliktelsen for 2008 og 2009 skal, dersom avtalen

ikke sies opp eller oppherer pd annen méte, legges til reduksjonsforpliktelsen
for det pafolgende aret.

Dersom oppdaterte utslippsfremskrivninger for 2010, som fremlagt innen 15.
oktober 2009, inneberer en endring i forhold til det som er lagt til grunn 1 punkt
2.3, kan staten ved Miljeverndepartementet justere reduksjonsforpliktelsen for
2010, basert pa anbefalinger fra et teknisk beregningsutvalg. Utvalgets sammen-
setning og mandat folger av vedlegg II til avtalen. Statens beslutning om &
justere utslippsforpliktelsen for 2010 er endelig og kan ikke overproves.

Neeringsorganisasjonene skal gjennom NOy-fondet serge for at iverksatte tiltak
ved de tilsluttede virksomhetene driftes slik at den utslippsreduserende effekten
opprettholdes minst til 31. desember 2012.

Utsﬁppsreduksjoner som skal godskrives reduksjonsforpliktel-
sen i punkt 3

Alle dokumenterte utslippsreduksjoner fra tiltak pa kilder til NOy-utslipp som
bade omfattes av Gateborgprofokollen og Stortingets avgiftsvedtak om utslipp
av NOj, skal godskrives reduksjonsforpliktelsen i punkt 3. Det samme gjelder
tiltak som reduserer prosessutslipp fra industri.

Utslippsreduserende tiltak som er utlest av vedtak og krav i medhold av
forurensningslovgiviingen, kan ikke godskrives reduksjonsforpliktelsen i punkt
3. Det samme gjelder utslippsreduksjoner som folger av reduksjon i produsert
mengde, eller bortfall av produksjon. Slike forhold reflekteres 1 utslippsfrem-
skrivningene.

For eksisterende kilder vil reelle effekter av lavere kildespesifikke utslipps-
faktorer, overgang til gass eller andre energibarere som gir lavere NO,-utslipp,
og energieffektiviserende tiltak kunne godskrives avtalen. For nye kilder vil
bare effekien av lavere utslippsfakiorer og overgang til gass eller andre
energibarere som gir lavere NOy-utslipp, kunne godskrives avtalen.

Tiltak som er gjennomfert far 1. januar 2008 kan ikke godskrives reduksjons-
forpliktelsen i punkt 3.

Tiltak som er helt eller delvis finansiert med statlige tilskudd til gjennomfering
av NO,-reduserende tiltak p4 skip, kan ikke godskrives reduksjonsforpliktelsen i
punkt 3.
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Beregning av utslippsreduksjonenes starrelse for eksisterende
utslippskilder

Differansen mellom et fastsatt &rlig normalutslipp for en utslippskilde fer og
etter gjennomfering av tiltaket skal kunne godskrives avtalen.

Arlig normalutslipp for en utslippskilde bade for og etier tiltak fastsettes etier en
av de metoder som er beskrevet i forskrift 21. desember 2001 nr. 1451 om
seeravgifter (forskriften) § 3-19-6 (1) og (2). Kildespesifikk utslippsfaktor skal
fastsettes i henhold til forskriften § 3-19-7. Arlig normalutslipp defineres som
utslippsfaktor multiplisert med normal aktivitet.

Normal aktivitet fastsettes, der det er praktisk mulig, som gjennomsnittlig
aktivitetsniva, malt som mengde forbrukt energivare, de tre siste kalenderdrene
eller mindre dersom aktiviteten har pagétt i kortere tid.

Arlig normalutslipp fra prosessindustri bade for og etter tiltak ma dokumenteres
eller beregnes 1 henhold til gjeldende utslippstillatelser etter forurensningsloven.

SFT som kompetent myndighet skal godkjenne dokumentasjonen eller beregn-
ingen.

Effekten av energieffektiviserende tiltak ma dokumenteres ved et lavere forbruk
av energivare ved ellers uendret produksjon.

Beregning av utslippsredulsjonenes storrelse for nye
utslippskilder

Dersom det for nye utslippskilder som settes i drift, benyttes teknikker som gir
lavere utslipp enn det som betraktes som beste tilgjengelige teknikker (BAT),
vil differansen mellom det arlige utslippet, som felger av bruk av BAT, og det
faktiske &rlige utslippet kunne godskrives avtalen. SFT vil i tvilstilfelle avgjore
hva som i denne avtalen tilsvarer BAT for det enkelte anlegg.

For mobile kilder er BAT & forstd som de til enhver tid gjeldende utslippskrav
(utslipp per kWh omregnes til utslipp per tonn energivare). For disse kildepe
benyttes faktisk aktivitet til beregning av normalér for det arlige utslippet.
Faktisk &rlig utslipp skal fastsettes etter en av de metoder som er beskrevet i
forskriften § 3-19-6 (1) og (2).

Neeringsorganisasjonenes rapporteringsplikt

Kvartalsvis rapportering
Neringsorganisasjonene skal innen utlepet av en méned etter hvert kvartal gi en

rapport til SFT som viser NOj-utslipp for foreghende kvartal, fordelt pd
bransjer.

Halvarlig rapportering
Neringsorganisasjonene skal innen en méned etter utlgpet av annet kvartal ogsé

gi en oversikt over gjennomferte tiltak og inngatte kontrakter i &rets to forste
kvartaler.
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Arlig statusrapport for opp]ﬁ/llelse av reduksjonsforpliktelsen

N&rmgsmgamsas;onene skal innen utlepet av en méned etter forste kvanal

2009, 2010 og 2011 gi en skriftlig rapport til Miljeverndepartementet om opp-

fylielse av utslippsreduksjonsforpliktelsen i punkt 3.2. Statusrapporten skal vise

o om utslippsreduksjonsforpliktelsen er oppfylt, og gi en oversikt som viser
faktiske utslippsreduksjoner per tiltak som skal godskrives reduksjonsfor-
pliktelsen etter punkt 3.2, jf. punkt 4 til 6

e omfang og tidspunkt for forventede fremtidige utslippsreduksjoner som
folge av inngitte avtaler mellom Neeringslivets NOy-fond og virksomheter
ansvarlig for NOx-utslipp

o oversikt over utredede reduksjonstiltak, og hvilke tiltak som er planlagt
iverksatt p& bakgrunn av slike utredninger

e oversikt over arbeid med 4 ske kapasiteten i markedet til & gjennomfore
utslippsreduserende tiltak, jf. punkt 2.6

e forventet fremdriftsplan for oppnfelse av den overordnede reduksjons-
forpliktelsen i punkt 2.1

Neringsorganisasjonene skal innen utlepet av forste kvartal 2012 gi -en
avsluttende rapport til Miljfa\}erndepartementet som viser hvorvidt den
overordnede reduks;onsfor@hktelsen i punkt 3.1 er oppfylt og om utslipps-
reduksjonsforpliktelsen for 2010 i punkt 3.2 er oppfylt, herunder gi en oversikt

som viser faktiske utslippsreduksjoner per tiltak som skal godskrives reduk-
sjonsforpliktelsen.

Naringsorganisasjonene skal serge for at avgiftsmyndigheten og SFT blir

meddelt om virksomheter som slutter seg til denne avtalen, og om tilslutnings-
bevis tilbakekalles etter punkt 9.3.

Neringsorganisasjonene skal serge for at staten p& anmodning gis innsyn i NOx-
fondets regnskaper.

Kontroll av oppfylielse av reduksjonsforpliktelsen

SFT skal gjennomga den arlige statusrapporten som nevnt i punkt 7.3 og
kontrollere om reduksjonsforpliktelsen i punkt 3.2 for henholdsvis 2008, 2009
og 2010 er oppfylt. Dersom den &rlige statusrapporten ikke foreligger innen
fristen fastsatt i punkt 7.3, skal SFT sende skriftlig varsel til NHO om at rapport
mé foreligge innen to uker fra dato for utsendelse av varselet. Dersom den dslige
statusrapporten ikke foreligger immen den forlengede fristen, kan SFT
skjennsmessig fastsatte det samléde NOy-utslippet fra kilder som er omfattet av
avialens punkt 2.1, og beregne om reduksjonsforpliktelsen etter punkt 3.2 er

oppfylt.

Rettigheter og plikter for de enkelte virksomheter som slutter
seg til denmne avtalen

Tilslutning til avtalen
Enhver virksomhet som er ansvarlig for NO-utslipp, og som kan foreta
utslippsreduksjoner som vil falle inn under avtalens punkt 4.1, kan slutte seg til
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denne miljeavtalen gjennom 4 sende tilslutningserkleering til Neeringslivets
NO,-fond, if. vedlegg I. Virksombheter som har kilder med utslipp av NO, som
har mottatt stotte fra staten for NO,-reduserende tiltak, kan bare slutte seg til
denne miljeavtalen for de kilder som ikke har mottatt slik statie. Tilslutning
skjer ved at Neeringslivets NO,-fond utsteder tilslutningsbevis til virksomheten.

Ved & slutte seg til denne miljeavtalen pitar virksomhetene seg de rettigheter og
plikter overfor Neringslivets NOy-fond og staten som fremgér av avialen og
tilslutningserklaringen.

Rett til avgifisfritak

Tilslutningsbeviset gir rett til avgiftsfritak etter forskriften § 3-19-12 fra det
tidspunkt det er utstedt av Neringslivets NOy-fond. Avgiftsfritaket vil likevel
forst begynne & lope fra det tidspunkt ESA har fattet beslutning om & godkjenne
notifiseringen av fritak for avgift pa utslipp av NOx.

Virksomheter som er tilsluttet Neeringslivets NOy-fond for ESAs godkjennelse
som nevnt i punkt 2.10 foreligger, vil f& refundert betalt avgift fra tilslutning til
miljeavtalen og fram til ESAs godkjennelse. Virksomheter som er tilsluttet
Neringslivets NOy-fond innen 1. juli 2008, vil fi refundert avgift som er betalt
for perioden fra 1. januar 2008.

Plikt til & betale avgift ved tilbakekalling av tilslutningsbevis

Dersom tilslutningsbevis blir tilbakekalt av Neringslivet NOy-fond, plikter
virksomheten & betale NOy-avgift fra og med den dag tilslutningsbeviset ble til-
bakekalt. Virksomheten kan ikke overfor avgiftsmyndighetene gjore gjeldende
at tilbakekallingen av tilslutningsbeviset var uberettiget.

Plike til & betale avgift ved manglende oppfyllelse av reduksjonsforpliktelsen
Viser SFTs kontroll av den &rlige statusrapporten at neringsorganisasjonene har
oppfylt mindre enn 90 prosent av den &rlige reduksjonsforpliktelsen innen
fristen, oppstér avgiftsplikt for det aktuelle kalendcraret Avgiften forfaller til
betaling 18. juli pafelgende &r. For kalenderdret 2010 oppstdr avgiftsplikt
dersom étatusrappoﬂen viser at nzringsorganisasjonene har oppfylt mindre enn
100 prosent av den arlige reduksjonsforpliktelsen-innen fristen.

NO,-avgift skal betales av deklarert mengde utslipp av NO, for foreghende &r
fra avgifispliktige kilder for den perioden de har fatt fritak fra avgiften. Avgifts-
satsen som fremkommer av Stortingets avgiftsvedtak, reduseres med den
prosentvise andel av den arlige reduksjonsforpliktelsen som er oppfylt.

SFT skal beregne hvilken sats som skal benyttes av den avgiftspliktige ved
innbetalingen. Denne betalingsplikten innebarer at dersom neeringsorgani-
sasjonene for cksempel oppfyller 60 prosent av den &rlige reduksjonsfor-

pliktelsen, s& ma den enkelte avgiftspliktige kilde betale 40 prosent av ordinzr
avgift.

For den enkelte avgiftspliktige virksomhet skal allerede foretatte innbetalinger
il NO,-fondet og betalingen av NOx-avgiften etter denne bestemmelse samlet
sett ikke overstige det virksomheten skulle ha betalt i NO,-avgift etter
Stortingets avgiftsvedtak.






[image: image8.png]8.5

10
10.1

16.2

10.3

10.4

Virksomhetenes opplysnings- og dokumentasjonsplikt

Dersom reduksjonsforpliktelsen godskrives effekter av tiltak ved virksomheter
som omfattes av forurensningsloven, skal virksomheten meide fra om tiltaket til
forurensningsmyndigheten.

For utslippskilder der det installeres Selective Catalytic Reduction (SCR), skal
forbruket av urea eller tilsvarende reduksjonsmiddel kunne dokumenteres. For
de utslippskildene der det benyttes vannemulsjon, skal forbruket av vannemul-
geringsmiddel kunne dokumenteres overfor SFT.

For landbaserte virksomheter som benytter brensel som varierer mye med
hensyn til brennverdi (for gass), nitrogeninnhold (for flytende brensel) og/eller
fuktighet (for biobrensel), skal det gjores fortlepende justeringer av kilde-
spesifikk utslippsfaktor. En slik lgpende justering skal kunne dokumenteres
overfor SFT. !

Ved tilslutning til avtalen samtykker virksomheten til at avgiftsmyndighetene
uten hinder av taushetsplikten kan gi SFT den dokumentasjon som ettersparres
som en del av oppfelgingen av avtalen.

Opphsr av avtalen

Dersom ESA ikke uten vilkar godkjenner fritak for avgift pé utslipp av NOy for
avgiftspliktige som er tilsluttet avtalen, oppherer avtalen. Dersom ESA under
notifikasjonsbehandlingen setter vilkér som gjer det nedvendig & endre avialen,
vil avtalen likevel ikie opphere dersom partene blir enige om & endre avtalen.

Staten ved Miljeverndepartementet kan si opp avtalen dersom antallet tilsluttede
virksombeter per 1. september 2008 er sa lavt at staten finner det klart at den
overordnede reduksjonsforpliktelsen fastsatt i punkt 3.1 ikke vil bli oppiylt.
Oppsigelse skal skje ved en skriftlig erklaring adressert til neaeringsorgani-
sasjonene ved NHO. Dersom ESA har godkjent avgiftsfritaket for oppsigelse
skjer, inntrer plikten til & betale NO,-avgift fra og med forste dag i ferste méned
etter oppsigelsen.

Viser SFTs kontroll av den &rlige statusrapporten at naringsorganisasjonene har
oppfylt mindre enn 75 prosent av den arlige reduksjonsforpliktelsen innen
fristen, kan staten, eller n@ringsorganisasjonene samlet, si opp avtalen. Dersom
avtalen sies opp, oppherer avgiftsfritaket med virkning fra 1. januar inneveer-
ende 4r. Plikten il & betale avgift ved manglende méloppnéelse i henhold til
punkt 9.4 gielder selv om avtalen ikke sies opp i henhold til forste punktum.

Dersom avtalen oppherer eller sies opp, skal naringsorganisasjonene serge for
at NO,-fondets kapital benyttes til & redusere utslippene av NOy 1 tr&d med
avtalens forma} inntil fondets kapital er uttemt.

! Veiledning og metoder for slik justering er lagt ut p& SFTs hjemmeside.
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Denne avtalen trer i kraft ved undertegning.

Oslo, den 14. mai 2008
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