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Oslo, 10. september 2008

Hayring om endringer i yrkestransportlova og jernbaneloven: Tilsette sine
retter ved bruk av konkurranse i kollektivtransportsektoren mv.

Vi henviser til departementets hgringsbrev av 23. mai da.

1. Generelt

Innledningsvis vil vi gi uttrykk for at vi av flere grunner har innvendinger til forslaget
om a benytte Arbeidsmiljglovens (AML) regler for virksomhetsoverdragelse ogsa ved
Statens og Fylkeskommunenes anbud for ferge- og hurtigbatruter.

Av hgringsbrevet fremgar det at Departementets hovedhensikt med & foresla
endringer er a styrke de ansattes rettigheter ved anbudskonkurranser bla ved a
hindre at de ansattes lanns- og arbeidsvilkar svekkes. Det nevnes spesielt at det er
gnskelig & hindre at eldre og syke arbeidstakere blir utstgtt som falge av
konkurranse.

Det er ingenting i erfaringsgrunnlaget fra de anbudskonkurranser som har vaert
gjennomfart i var neering siden 1995 som tilsier at arbeidstakerens rettsvern og
rettigheter har behov for a bli styrket ved at det innfgres nye regler slik det er
foreslatt.

Vi mener at arbeidstakerne i var nzering i det alt vesentligste er bedre tjent med
gjeldende regelverk, fremfor & ga over til et nytt system. Etter var oppfatning gir
gjeldende regler arbeidstaker og arbeidsgiver en mye bedre forutsigbarhet og
fleksibilitet ved skifte av Ilgyvehaver enn om det innfgres nye regler. Innfgring av
bestemmelsene om virksomhetsoverdragelse vil bla medfgre at arbeidstaker ma
treffe bindende avgjgrelser om forhold som ligger flere ar frem i tid. Dette er neermere
beskrevet i pkt. 6 nedenfor.

Vi kan heller ikke se at hensynet til arbeidstakernes lenns- og arbeidsvilkar og
pensjonsrettigheter tilsier behov for endring. Disse vil bli marginalt pavirket av at
arbeidsforholdet blir overfert til ny arbeidsgiver.

Formalet med anbudskonkurransen bgr veere a sgrge for at den mest mulig
kostnadseffektive tilbyder vinner anbudet. Kanskje er anbudet vunnet fordi



personellbehovet for fergelgsningen er mindre hos navaerende Igyvehaver. Det blir,
etter var oppfatning, noksa meningslgast at den beste tilbyder skal bli palagt a ta
problemene og omkostningene med a overta overtallig personell hos anbudstaper.

Vi skal begrunne vare synspunkter nedenfor.

Ettersom forslaget angar noksa forskjellige neeringer innenfor transportsektoren vil vi
i de fglgende punkter presentere var neering, sjgfolkene som jobber der, samt
naeringens erfaringer med anbudskonkurranser. | punkt 6 peker vi pa det vi mener vil
veere negative konsekvenser av a innfgre nye regler.

2. Hvem vi representerer

RLF er interesseorganisasjon for rederier med skip i innenriks sjgfart, herunder ogsa
rederier som utfgrer transport i henhold til avtale med Staten og Fylkeskommunene.
Dette gjelder Hurtigruten ASA som har avtale om drift av hurtigruteskipene. Videre
gjelder det rederier som har avtale med hhv Statens Vegvesen om drift av
riksveiferger og med Fylkeskommunene om drift av ferge- og hurtigbatruter.

| de senere ar har det som falge av fusjoner og oppkjap funnet sted en betydelig
omstrukturering av ferge- og hurtigbatrederiene. Det er i praksis fem store
rederier/rederigrupper, Tide Sjg AS, Nordvestlandske ASA, Torghatten/Fosen
Trafikklag, Hurtigruten ASA og Veolia Transport Nord AS, som er norske aktgrer i
konkurransen om statlige og fylkeskommunale anbudskontrakter.

3. Sjofolkene om bord pa skipene

Arbeidstakerne pa skipene, dvs sjgfolkene er i henhold til sjgmannslovens § 3 ansatt
i det enkelte rederi og ikke pa de enkelte skip. De har i henhold til den samme
bestemmelsen ”.. rett og plikt til a tienestegjare pa ethvert av rederiets skip ...”

Sjofolkene som tjenestegjgr pa de aktuelle skipene er omfattet av Sjgmannsloven og
Skipssikkerhetsloven med tilhgrende forskrifter. Bortsett fra pa hurtigruteskipene og
noen fa ferger praktiseres det skiftordning pa fergene og hurtigbatene.
Skiftordningene innebeerer at sjgfolkene forlater skipet nar de er ferdig med sitt skift.
Skiftene gar som oftest fra en dag til neste og mannskapet bor om bord om natten.
Som fglge av dette er det ngdvendig at sjgmannen bor i rimelig reiseavstand fra sitt
arbeidssted, slik at han ikke far for lang reisetid mellom skift og friskift. Det er
tilrettelagt for at sjagfolkene sa vidt mulig skal tienestegjere i de rutesamband som
ligger naermest sjgmannens bopel.

Det er Sjgfartsdirektoratet som bestemmer hvor stor bemanning det skal vaere om
bord pa skip og hvilke kvalifikasjoner de ombordveerende skal ha. Alle sjgfolkene ma
ha gyldig helseerkleering for & kunne tjenestegjere om bord. Hvis helseerkleeringen
blir inndratt med varig virkning har tariffavtalen bestemmelser om at sjgmannen far
utbetalt erstatning for tap av helseerklaering.



4. Lonns- og arbeidsvilkar for sjefolkene

RLF har tariffavtaler med Norsk Sjgmannsforbund, Norsk Sjgoffisersforbund og Det
norske Maskinistforbund for alle stillinger pa skip tilharende vare medlemsrederier.
Tariffavtalen har frem til i ar veert normallgnnsavtale og det er derfor marginale
forskjeller i avlenning mellom de enkelte rederier. | tillegg har tariffavtalen
bestemmelser om pensjon som kommer i tillegg til den lovfestede pensjonstrygd for
sjgmenn. Skifte av arbeidsgiver vil i det alt vesentligste ikke medfgre endringer i den
enkelte sjgmanns lgnns- og arbeidsvilkar, samt pensjonsrettigheter.

5. Erfaring med anbud i naringen
| 1995 ble det i verksatt praveordning med anbud i riksvegferjedriften og flere
fylkeskommuner har fulgt opp med a anbudsutsette ferge- og hurtigbatssamband.

| Igpet av de tretten arene som det har veert praktisert anbud har naeringen og
oppdragsgiver hgstet en del positive og negative erfaringer med anbudsprosessen.
Disse erfaringene har dannet grunnlag for at det er foretatt forbedringer i
anbudsprosessen.

Nar det gjelder de ansatte og konsekvensen av a veere ansatt hos "anbudstaper” har
vi ikke registret noen negative erfaringer. | de arene som det har veert
anbudskonkurranser har vi som interesseorganisasjon for de aktuelle rederier ikke
hatt noen tvister knyttet til sysselsetting for sjgfolk som matte bli overfladig hos
anbudstaper.

Anbudskonkurransene omfatter ofte flere fergesamband innenfor rederiets
ruteomrade. Mange av anbudskonkurransene forutsetter at det ma bygges nytt
fartay, hvilket tar lang tid. Dette innebaerer at det i riksfergedriften normalt, gar tre ar
fra kunngjering av anbudsvinner til vedkommende rederi starter opp i sambandet.

Noen anbudskonkurranser har som fglge at anbudsvinner har behov for faerre sjafolk
til & operere fergen enn "anbudstaperen” hadde. Dette har sammenheng med at
anbudsvinner kan ha valgt & konkurrere med en fartgystype som innebeerer at
Sjefartsdirektoratet fastsetter en lavere bemanning enn pa den fergen som
"anbudstaperen” opererer. Fordi det er lang tid fra kunngjgring av anbudsvinner til
oppstart i sambandet vil "anbudstaperen” og "anbudsvinneren” normalt kunne avklare
de personellbehov som melder seg ved skifte av rederi.

Som felge av det er behov for & ha mannskap som bor i rimelig neerhet til
rutesambandet vil anbudsvinner normalt veere interessert i a rekruttere personell hos
"anbudstaperen”.

Det personell som anbudsvinner ikke skal benytte vil forbli i eget rederi. Dersom
dette farer til et overtallighetsproblem vil dette normalt Igses gjennom utvelgelse fra
bla ansiennitetsprinsippet.

Det har i flere ar, og mye tyder pa at det vil fortsette i arene fremover, veert et stramt
arbeidsmarked for sjofolk. Ettersparsel etter sjafolk fra andre deler av skipsfarten er
meget stor og det er lite sannsynlig at noen som er blitt overtallig i eget rederi skulle
mangle jobbtilbud fra andre rederier.



6. Konsekvenser av a innfere regler om virksomhetsoverdragelse

| forslaget til § 8 pkt. 3 i Yrkestransportloven heter det "Lgyvemakta skal ved utlysing
av konkurranse gi informasjon om taket pa tilsette hos noverande layvehaver, med
alder og ansiennitet pa dei tilsette, samt gi oversikt over lgnns- og arbeidsvilkar
deira.”

Bestemmelsen innebaerer identifikasjon av de som pa dette tidspunkt tjenestegjer pa
de ferger og hurtigbater som er gjenstand for anbudskonkurranse. Dessuten ma den
omfatte de i Igyvehaverens landorganisasjon som har sin sysselsetting knyttet til
fergene og sjgfolkene, dvs bla ansatte i personalavdelingen og teknisk maritim
avdeling.

Som nevnt i foregaende punkt vil det normalt ga tre ar fra kunngjgring av
anbudsvinner til oppstart for ny lgyvehaver. Ettersom Igyvehaver ma gi de aktuelle
opplysninger ved utlysingen av anbudskonkurransen vil det ga mer enn tre ar for
oppstart. Dette fagrer til en del problemstillinger for de ansatte. | henhold til
bestemmelsen i Arbeidsmiljglovens § 16-6 vil de bergrte ansatte hos sa vel
anbudstaper og anbudsvinner bli informert sa snart det er kunngjort hvem som vant
konkurransen.

Som nevnt ovenfor vil det saksforhold som denne informasjonen gjelder normalt ligge
tre ar frem i tid.

For de ansatte som blir bergrt hos "anbudstaperen” betyr det at de i henhold til
Arbeidsmiljglovens (AML) § 16-3 ma bestemme seg for om de vil motsette seg
overfgring til en ny arbeidsgiver om tre ar. Hvis de reserverer seg mister de samtidig
naermest retten til 8 komme i betraktning ved en overtallighetsvurdering hos
naveerende arbeidsgiver. Det eneste de har oppnadd er en fortrinnsrett i ett ar etter
at ny lgyvehaver har overtatt. Disse ansatte har derfor fatt en betydelig svekket
stilling i forhold til de rettigheter de har under det naveaerende regelverk.

Innenfor gjeldende regelverk ville disse ansatte i en overtallighetssituasjon bli vurdert
sammen med sine kolleger og ansienniteten ville normalt veere avgjgrende for hvem
som sies opp.

En annen side ved dette er at de som er "identifisert” i anbudsutlysingen og som har
reservert seg mot overfgring til ny arbeidsgiver vil trekke dette med seg dersom de i
lopet av disse tre arene skulle velge a jobbe i et av rederiets gvrige
ferge/hurtigbatsamband. Hvis rederiet far et behov for nedbemanning nar ny
leyvehaver starter opp i hans tidligere samband kan han bli sagt opp uten at han kan
paberope sin ansiennitet.

For anbudsvinner innebeerer § 16-6 at samtlige ansatte i selskapet informeres om de
konsekvenser som et skifte av Igyvehaver vil medfare.

Hvis ingen eller fa av de bergrte ansatte hos anbudstaperen reserverer seg mot
overfgring av ansettelsesforholdet vil det om tre ar kunne oppsta et
overtallighetsproblem hos anbudsvinner. Det personellet som blir overfgrt vil ved



vurderinger av hvem som skal sies opp hos anbudsvinner konkurrere pa lik linje med
de gvrige ansatte i virksomheten.

Dessuten innebeerer ikke retten til & bli overfart til ny arbeidsgiver en rett til &
tienestegjore i det fergesamband hvor sjgmannen har tjenestegjort hos tidligere
loyvehaver. Ny lgyvehaver kan ha behov for mindre personell og/eller annen
sertifikat og kompetansesammensetning enn det som tidligere har veert tilfelle pa
fergene hos forrige Igyvehaver. Overfgringen vil derfor skje til et annet samband
som lgyvehaver opererer.

Hvis eksempelvis et fergerederi som opererer i Rogaland og Hordaland skulle vinne
en konkurranse om et ferjesamband i Mgre og Romsdal kan et slikt problem bli
aktualisert. Det personell det ikke matte veere behov for i fergesambandet i Mare og
Romsdal vil da kunne bli tilbudt jobb i et fergesamband i Hordaland eller Rogaland
med de problemer med reisetid og reiseutgifter det vil medfgre for den ansatte.

Etter var oppfatning er det saerdeles upraktisk og lite tjenlig a innfare bestemmelser
som skal regulere ansettelsesforhold flere ar frem i tid.

De administrative utfordringer ved en slik ordning er krevende og det vil utvilsomt
fordyre anbudene. P& bakgrunn av at T@l i sin rapport har omtalt disse
ekstrakostnadene, og konkluderer med at tilbyderne kan legge dette inn i anbudet,
formoder vi at departementet ikke er opptatt av den siden av saken og vi skal derfor
ikke utdype dette.

7. Konklusjon

Ettersom departementets hovedbegrunnelse for a foresla endringer er a styrke de
ansattes rettigheter ved skifte av lgyvehaver vil det etter var oppfatning veere a gjore
det maritime personell pa sjg og land en bjgrnetjeneste ved a innfare slike regler.

Disse ma i henhold til de foreslatte bestemmelse forplikte seg til forhold knyttet til sin
ansettelse som ligger flere ar frem i tid. Dette vil avskjaere. dem fra a benytte den
smidighet og fleksibilitet som ligger i gjeldende regelverk. Samtidig vil denne
forpliktelsen medfere at de i en del tilfeller ikke kan utagve sine rettigheter ved lgsning
av overtallsproblemer i eget rederi.

For anbudsvinner vil gjennomfaring av de foreslatte endringer medfagre mye
ekstraarbeid og kostnader knyttet til a Igse det overtallighetsproblem som kan
oppsta.

Vennlig hilsen
Rederienes Landsforening
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