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Stortingets transport og kommunikasjonskomité

Oslo, 21. oktober 2008
KOMMENTARER TIL FORSLAG TIL STATSBUDSJETT FOR 2009 

Vi viser til det fremlagte forslag til statsbudsjett for 2009, St. prp. nr. 1 2008/2009 og vil med dette kommentere budsjettet til Samferdselsdepartementet og Fiskeri- og Kystdepartementet.
RLF ser positivt på regjeringens satsing på samferdsel. Vi må imidlertid konstatere følgende konsekvenser av det foreslåtte budsjett:

1. Riksveifergene vil ha samme tilbud i 2009 som i 2008.
2. Hurtigrutens rammebetingelser er ikke tilstrekkelig ivaretatt.
3. Vedlikehold av hurtigbåtledene kommer mer på etterskudd.
4. Tryggheten på sjøen blir svekket.
5. Opprettholdelse av avgiftsnivået for sjøtransport.
RLF mener at regjeringen ikke i tilstrekkelig grad bruker de mulighetene som ligger i anbudsutlysninger i transportsektoren til å fremme innovasjon, og da særlig innenfor utvikling av mer miljøvennlige transportfremføring.
Riksveifergedriften
Økningen av rammen for innkjøp av riksvegfergetjenester medfører ikke økt frekvens eller økte åpningstider i riksvegfergesambandene. I budsjettet for Samferdselsdepartementet står det at regjeringen legger til grunn samme tilbud i 2009 som for 2008. Økningen i rammen fra saldert budsjett i 2008 er 14,8 %, men tar man hensyn til økning i rammen som ble gjennomført i revidert statsbudsjett er økningen på 6,4 %. Videre slår effekten av økte rabattsatser på sone- og verdikort inn for hele 2009. Legger vi til grunn en sannsynlig prisjusteringsfaktor i overkant av 4 % ser vi at den faktiske økning er minimal.
Hurtigruten 

Budsjettforslagets ramme til Hurtigruten er økt fra 2008 til 2009, men økningen er kun en prisjustering av gjeldende avtale. NOx avgiften og mesteparten av de økte bunkerskostnadene blir ikke kompensert. Dette medfører en betydelig underkompensasjon av tjenestekjøpet, noe som fører til en uholdbar situasjon for innenriks skipsfarts største aktør. Stortinget bør derfor legge til rette for at staten kan reforhandle avtalen, slik at man oppnår en bedre balanse mellom produksjon og kompensasjon.
Hurtigbåtledene

Utbedring og spesialmerking av hurtigbåtledene er et vedvarende arbeid for å ha best mulig sikkerhet for kollektivtrafikken på sjøen. Kystverket har laget en plan for oppgradering av en rekke leder. Det gjenstår noe arbeid for å fullføre ledene i Hordaland, og arbeidet i Sogn og Fjordane og Nordland ligger etter planen. I denne forbindelse nevnes at Sogn og Fjordane, og Nordland er de fylker med klart størst rutelengde for hurtigbåter i Norge med hhv 760 km og 1380 km farleder. Det ser ikke ut til at forslaget fanger opp behovet for å utbedre disse ledene i henhold til planen. 
Redningsselskapet
I regjeringens forslag til årets budsjettramme for Redningsselskapet ligger det bare en marginal økning i forhold til rammen i 2008 og et betydelig lavere beløp enn for noen år tilbake. Det betyr en reell svekkelse av Redningsselskapets økonomi, som igjen vil resultere i færre skøyter og dårligere sikkerhet for våre sjøfarende, en situasjon som ikke må bli permanent. Skal tryggheten på sjøen opprettholdes på dagens nivå, er det derfor nødvendig å øke rammen.
Avgiftsnivået for sjøtransport
Skal mer gods over fra vei til sjø er det behov for at kostnadene for sjøtransport reduseres, slik at konkurranseevnen for rederiene bedres. Vi foreslår, som vi har gjort ved en rekke anledninger tidligere, at Stortinget går inn for at driftsutgiftene for sjøveien, på samme måte som for vei og jernbane, i større grad blir dekket over statsbudsjettet og ikke som i dag ved brukerbetaling. 

Arbeidet med miljøutfordringen 
Rederiene stiller seg bak regjeringens arbeid for å begrense sjøfartens miljøbelastning og har store forventninger til etableringen av Transnova. En utfordring er at de fartøyene som bygges i dag, er ment å være i drift i 30 år. Det betyr at det haster med å få implementert løsninger som kan bidra til at sjøtransporten blir mer miljøvennlig og kan bidra til at Norge klarer å innfri miljøforpliktelser som f eks NOx reduksjoner. 
Når alle riksvegfergesambandene lyses ut på anbud, har staten gode muligheter for å fremme innovasjon ved å stille miljøkrav til tjenestene og materiellet. Gjennom å stille krav i konkurransegrunnlaget, vil staten kunne tvinge frem mer miljøvennlige løsninger. Nye krav vil imidlertid føre til at fergedriften blir dyrere. Det må derfor være en politisk vilje til å øke budsjettrammen og tilføre Vegdirektoratet midler for å kunne foreta slike innkjøp. 
En annen mulighet er å gi insitament til rederiene selv å komme med gode miljøløsninger. Et enkelt grep som kan gjennomføres i konkurransegrunnlagene, er å gi rederier som har gode miljømessige løsninger oppdraget selv om prisen er høyere. I dagens konkurransegrunnlag vil et rederi som har  5 % høyere tilbudt pris enn konkurrenten, men med gode miljømessige løsninger, kunne vinne oppdraget. Vi kan her vise til at Troms fylkeskommune nylig i utlysningen av hurtigbåtrutene opererte med et spenn på 20 %.  
Oppsummering

På bakgrunn av ovenstående mener RLF følgende:
1. Riksvegfergedriften bør tilføres økte rammer for å muliggjøre økt frekvens og økte åpningstider.
2. Stortinget må legge til rette for reforhandlinger av Hurtigruteavtalen.
3. Kystverket bør gis økte rammer for å ta inn vedlikeholdsetterslepet av hurtigbåtledene.
4. Stortinget må øke rammen til Redningsselskapet.
5. Brukerfinansieringen av sjøveien må bortfalle eller reduseres.
6. Komiteen bør oppfordre regjeringen bruke anbudsutlysninger til å fremme innovasjon for miljøvennlige løsninger i riksveifergedriften.
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