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Forord

Gildeskal kommunestyre vedtoki sitt mgte den 19. desember 2014 3 gjennomfgre prosjektet
Fortettet omsorgogservice vinteren/varen 2015. Vedtaket ble gjort med bakgrunni kommunens
erkjennelseav at noe matte gjgres fora fa til varige og fremtidsrettede endringeri driften for a spare
penger.

Det ble lagt opp til et omfattende arbeid i tre prosjektgrupper med bred deltakelse fraalle
interessenter. Det ble samtidig oppretteten egen side pa kommunens hjemmesidederall
informasjon, referater oganalysererlagt ut fortlgpende.

Et slikt omfattende og krevende arbeid bruker mye ressurser. Mange mennesker skal mgtes og
drgfte vanskelige spgrsmal. Det skal finnes Igsninger og nye matera arbeide pafor @ mgte kraveneii
prosjektets mal for hver prosjektgruppe oglevere et sluttproduktitradd med prosjektets mandat.

Det erblitt nedlagt et betydelig og verdifulltarbeid og det ergjorten grundigvurderingav hvasom
ermuligafatil av endringer og nye mater a levere tjenestertil innbyggerne pa.

Jegvil takke hverenkeltforderesfaglige og personlige bidrag som til sammen gjgrat vi nd kan legge
frem ensluttrapport fra prosjektet.

Arbeidet harvaertvanskelig. Men selve prosjektet har bare redegjort forhvasom er mulig. Nasom
sluttrapporten foreligger starter prosessen med a velge hva som faktisk skal gjgres. Det er politiske

valgsom vare politikere ma gjgre selv.

Etter mittsyn gir denne sluttrapporten det beste grunnlagfor a gjgre de politiske prioriteringer slik
kommunestyret harbedtom.

Inndyr13.mars 2015

Geir Mikkelsen
Radmann
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1. Innledning

Gildeskal kommune harendriftsomligger3-4 % overdetfaste inntektsgrunnlaget. Netto
driftsresultat har falt betraktelig de siste arene, og kommunen har en negativ utvikling mellom
gkningidriftsinntekter og gkningi driftsutgifter. Med bakgrunnidenne utviklingen fattet
kommunestyret fglgende vedtak hgsten 2013 i forbindelse med budsjettbehandlingen for2014:

Rddmannen farioppdrag é utarbeide en grundig utredning til Kommunestyret om en permanent
reduksjon av aktivitetsnivaetiden kommunale driften pd 6-7 MNOK fra 2015. Kommunalledelse far
anledning til G benytte ekstern bistand til arbeidet. Utredningen presenteres iKommunestyrets mgte i
juni2014. Arbeidet forankresi Formannskap /gkonomiutvalg.

(refsak 44/13 pkt 8)

Kommunestyret gir her uttrykk forat det erviktig a starte en omstillingsprosess nafora unngaa
havne i gkonomisk ubalanse medtilhgrende oppfgringi Robek-registret.

Kommunen engasjert etter dette Bedriftskompetanse AS til 3 bistd med en gjennomgang av
gkonomien. Deternautarbeidettoanalyser.

e Stastedsanalyse
En overordnetanalyse som ser pdsentrale utviklingstrekk i kommunens gkonomi og
demografi

e Ressursanalyse
En mer detaljertanalyse pa utvalgte tjenesteomrader med sammenligning mot
sammenlignbare kommuner. Analysen ser naeermere paressursbruken pa ulike
tjenesteomrader bade overtid og giennom sammenligning med andre relevante kommuner.
Kommunen baom at detfokuseres spesielt pa oppvekst og helse - og omsorgssektoren.
Analysenerutarbeidet som eget dokument

Det ble avholdt tre mgter med formannskapet og to mgteriarbeidsgruppene. Underveisi prosessen
fikk arbeidsgruppeneinnen oppvekst og helse- ogomsorg presentert utfordringsnotater. Skriftlige
tilbakemeldingerble mottatt fraarbeidsgruppene ogerinnarbeidetianalysen. Analyseneskal
etablere enfelles forstaelse av nasituasjonen som utgangspunkt for konstruktive diskusjoner og

planlegging.

Hensikten med analyseneeragi kommunen et grunnlagfor a drgfte sentrale problemstillinger og
utfordringeriegen kommune. Kommunestyret ble pa mgtet den 19.juni 2014 orientertom
analysene ogresultatetavdisse i trdd med vedtaket gjort 17.12.2013 i sak 44/13 pkt 8

Bedriftskompetanse pekerianalysene paat skal Gildeskal kommunelykkes med en varigreduksjon
av aktivitetsnivaet med 6-7 mill.kr ma det gjennomfgres strukturelle endringer. Hvilke strukturelle
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endringer som skal gjennomfgres er et politisk spgrsmal. | rapportene pekes det pato
hovedutfordringer knyttet til strukturelle endringer.

e Endringeriskolestruktureniforholdtil nedgangielevmassen

e Tjenestenivaetinnenforpleie ogomsorg medsikte pa a dreie tjenesteinnsatsen mot mer
hjemmebasert omsorgovertid

Radmannen startet med a konkretisere trinn 2- hvordan et slikt prosjekt kunne gjennomfgres. | |gpet
av hgsten 2014 begynte prosjektet ata form. Radmannen lafrem sak forkommunestyret 19.
desember2014i sak 74/14 med forslagtil hvordan prosjektet kunne gjennomfgres. Et enstemmig
kommunestyre vedtok a arbeide videre giennom prosjektet « Fortettet omsorg og service» med det
mal a legge fremforslagtil endringeroginnsparingertil kommunestyretijuni 2015.

Det ble tidligklart at prosjektetvillebergre sveert mange mennesker med svaert ulikt stasted og
interesser. Altfraforeldre og barnehagehage barntil barn av eldre i omsorgstjenester til de fleste
ansatte i kommunen. Narman skulle gijennomfgre et slikt omfattende prosjekt pa de to stgrste
tjenesteomradene skole/oppvekst og pleie, omsorg/ helse og sosial fantrddmannen det naturlig
0gsa a la prosjektet omfatte sentraladministrasjonen. Selvom det herallerede var gjort endringer og
innsparinger ogstillingsreduksjon aret fgri 2013.

For a sikre at alle gode krefter kunne bidrable deti tillegg til bredt sammensatte arbeidsgrupper ogsa
lagt opp til apen og Igpende informasjon. Alle innbyggere og de ansatte kunne fglge medi
prosjektets utvikling pa kommunens hjemmeside. Alle deltakere i arbeidsgruppene var oppgitt med
e-postadresse. Interessenter kunne dermed kontakte hvem de ville om hvasom helst og hele tiden.
De kunne dermed komme med sinesynspunkter og forslag selvom de ikke selvsattienav
arbeidsgruppene.

| saksfremlegget til kommunestyret 19. desember 2014 skriver radmannen:

«Radmannen vurderer at det er en krevende prosess, og erveldig opptattav d signalisere og fa
forstdelse forat det er svaert mange risikoelementer i prosjektet. Det er likevel viktig G stresse at det
vil vaere en alvorlig tabbe for organisasjonen G ikke makte G fG gjennomfgrt arbeidet. Det er
avgjgrende at basisorganisasjonen og politikerne er bevisst og pdtar seg ansvaret @ stgtte opp under
de kritiske suksessfaktoreneiarbeidet. Interessentgruppene utenforer selvsagtikke noe verken
politikk eller de ansatte i organisasjonen harkontroll pd. Det vi likevel har kontroll pd, er hvordan
politikere og ansatte bygger opp prosjektets viktighet i uformelle settinger. Uavhengig om det finnes
en rekke meningsforskjeller ogsa internt om hvordan oppdraget skal lgses.

Rddmannen har identifisert falgende kritiske suksessfaktorer for prosjektet:

e Prosjektarbeidet md ha en bred forankring i alle identifiserte interessent grupper.
e Prosjektarbeidet ma ha fart og moment for a lykkes (organisatorisk utmattelsesfare)

e Prosjektarbeidet md forsynes med kraft og energigjennom en utstraktinformasjonsfiyt.
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e Prosjektarbeidet eravhengig at alle interne interessenter framsnakker, og tarinnover seg
erkjennelsen av behovet for prosjektets malsetninger»

De fire kritiske suksessfaktorene ble handtert. Narsluttrapporten na foreligger er prosjektets
oppdrag utfgrt. Sluttrapporten giret godt og bredt grunnlag for de politiske prioriteringersom na
skal gjgres fora komme fremtil de endelige valgene av fremtidig tjenestestrukturi Gildeskal
kommune.

2. Datagrunnlag:

Det var tilgjengelig et omfattende datagrunnlag tilgjengelig for prosjektgruppene. Det ble tidlig klart
at det ikke var ngdvendig med ytterligere utredninger for a kunne gjennomfgre endringer.
Prosjektgruppeneharkunnetkonsentrere segom a utrede alternative materalevere tjenester pa.
De har ogsa kunnet konsentrere seg om a utrede hvortjenestene kanleveres og hvordan
skolestrukturen kanveere.

Stastedsanalysen erden overordnede analysen ogomhandlersentrale utviklingstrekk.
Ressursanalysen er merdetaljert og utarbeidet som eget dokument. Analysene skal etablere en felles
forstaelse av nasituasjonen som utgangspunkt for konstruktive diskusjoner og planlegging.

Stastedsanalysen erorganisert pafglgende mate:

1. Utviklingstrekk —faktisk utvikling

- Folketall ogdemografi

- @konomiske utviklingstrekk
Her synliggjgres historiske datafram til i dag innen folketall/demografiog kommunens gkonomi.
Hensikten eragi et bilde avhvordan utviklingen harvart de siste arene. Demografien ergruppert
etterinndelingeniinntektssystemet dadet hardirekte relevans for rammetilskuddet.

Denne sluttrapporten har oppdaterte tall for barnefgdsler, barni skolepliktig alder og
alderssammensetningen forden eldre delen avinnbyggerne.

| det gkonomiske bildeterdet foretatt et utvalgav indikatorersomersentral i den enkelte
kommunes gkonomioginnen KOSTRA.

2. Prognoser
- Innbyggerprognoser og demografi
- Konsekvensjustert framskriving av gkonomien

| folketallsprognosenebenyttes et valgt alternativ fra Statistisk Sentralbyra, SSB, og dette begrunnes.
Framskrivingen avrammetilskuddet og skatt pa inntekt ogformue er basert pa dagens
inntektssystemved a benytte prognosemodellen som er utarbeidet av Kommunens Sentralforbund.
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Altdatagrunnlagersamletitabellerivedlegget bakerstianalysedokumentet. Hele analysen finnes
ogsaietregneark.

Ressursanalyse
Ressursanalysen eren analyse med fokus pa sektorenei kommunen pd en merdetaljert mate.

Analysensernaermere paressursbruken pa ulike tjenesteomrader bade overtid oggjennom
sammenligning med andre relevante kommuner. Gildeskal kommune harbedt om at denne analysen
spesieltskullefokuseres pa oppvekst og helse-og omsorgssektoren.

Ressursanalysen erentodeltanalyse. Denfgrste delen erenregnskapsanalyse padetaljnivaforhver
enkeltsektorgjennomentidsserie over4-5ar. Regnskapsdataerbearbeidet pa hvertansvarsom
igjen sorteres underhversektor og sammenstilles for hver sektor.

Denandre deleneren KOSTRA —analyse deranalysen bade ser pa utviklingen overtidi Gildeskal og
gjer ssmmenligninger. Dadetikke er mulig a gjgre sammenligning med andre relevante kommuner
for denregnskapsmessige delen avressursanalysenevardet ngdvendig dtrekke inn KOSTRA —data
for a gjgre slike sammenligninger. Hensikten med detteerafa fram en mer komplettressursanalyse,
spesieltforde to nevnte sektorene.

KOSTRA — data og regnskapsdatagiringen svar pa arsaker, men et grunnlagfora stille spgrsmal.
Analysen, som bestarav bearbeidet regnskapsdata og KOSTRA — data pa tjenesteniva, erdaet
utgangspunktforen naermere kartlegging av ressursbruken gjennom prosessmegter.

Arbeidet medressursanalysen bestod i & utarbeide Igpende analyserforregnskaps-utvikling og
KOSTRA som har vaert presentertforformannskapet og arbeidsgruppene. Politiske signaler fra
formannskapetharvaerttatt inni arbeidsgruppene og drgftet neermere.

Det ble avholdt tre mgter med formannskapet ogto mgteriarbeidsgruppene. Underveisi prosessen
fikk arbeidsgruppeneinnen oppvekst og helse- og omsorg presentert utfordringsnotater. Skriftlige
tilbakemeldinger ble mottatt fraarbeidsgruppene ogerinnarbeidetianalysen.

| prosessmgtenefikk kommunens ledere og arbeidsgrupperanledningtil a diskutere ressursbrukeni
egensektor. Hensikten var a legge opp til en drgfting ved a koble inn lokal kunnskap om
arsakssammenhengersom kunne forklare ressursbruken.

Annetdatagrunnlag:

Oppdatertinformasjon om befolkningsgrunnlag, antallinnbyggerei de ulike aldersgruppene,
fedselstall, dgdstall, tilflytting og fraflytting finnes tilgjengelig for alle i offentlige registre hos
Statistisk Sentralbyra. (www.ssb.no).

Gildeskal kommunes egen organisasjon sitter pa egne datasom ogsavil veere nyttige i prosjekte t

Denne sluttrapporten viser de alternativene de tre prosjektgruppene anser som muliga
giennomfgre. Hvert forslag viser hvilken besparelse forslagetinnebaerer


http://www.ssb.no/
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3. Fortettet omsorg og service

Historisk sett har Gildeskalsamfunnet utviklet seg med vekt pa den geografiske struktureni
kommunen. Innbyggerne har skapt aktivitet og kommunen har utviklet tjenester oglevert demder
folk bor. Det var ngdvendigtidligere.

Men mye har skjedd bade med den enkeltes egen mobilitet og krav til tjenester og omgivelser.
Trendenisamfunnetgari retning av fortetting. Bade med gkende gnske om mindre og merlettstelt
boligsentilivet ogunge somikke gnskerstorenebolig med have, men hellerleilighet. Det legges
vekt pa fritid, bo og naermiljg samt kulturaktiviteter.

For en aktgr som Gildeskal kommune erdetviktig a utvikle gode tilbud og tjenestertil innbyggerne.
Det gjgres bedre oglettere og man nar flere innbyggere narslike tilbud kan leveres samlet eller pa fa
steder. For a kunne utvikle en smartere og mer moderne kommune og et fremtidsrettet
Gildeskalsamfunn er fortettet omsorg og service lgsningeni fremtiden.

Gildeskal kommune erkjentforalevere gode tjenester med hgy kvalitet og med forngyde brukere.
Prosjektet harsikretat de verdiene og den kvaliteten som er bygget opp over ar ertatt vare pai
forslagene. Like viktiger at de endelige politiske valgene skal skape en smart og robust kommune
som kan etablere nye tjenesterifremtiden med de samme verdier, ogmed ny og helstendabedre
kvalitet.

Selvomtjenesterfortettes/flyttestil andre stedererdet ogsa viktig a skape grunnlagfora
opprettholde de levende bygdesamfunn kommunen har, bade med lignende og nye aktiviteteri
forholdtil dagens.

Det viktigste malet for prosjektet harveert a skape grunnlag for en fremtidsrettet kommune somer
smartere og merrobust enndagens kommune. Enkommune innbyggerneerstolte av. En kommune
som man har lysttil 3 vokse oppifordiskolen erblantde beste. En kommune manvil veere ungi
fordi tilbudet erspennende og aktivitetene ersosiale. En kommune det ergodt a bli gammel i fordi vi
tar vare pa vare eldre med gode tjenester og hyggelige ansatte. En kommune manvil feriere i fordi
omgivelsen ervakre og naturen erfantastisk ogtilgjengeligforalle. En kommune somtiltrekker seg
ny naeringsvirksomhetfordi den er fremtidsrettet, moderne og med gode Igsninger for
naringsdrivende.

Ved a endre tjenesteproduksjonen mot en fortettet omsorg og service i hele kommunen skapes det
viktigste grunnlaget forfatil nettopp dette, en fremtidsrettet kommunen som errobust og taler
endringer.

Strukturendringer medfgrerat noe blir borte og noe nytt kommertil. Tjenester levert pa et sted skal
leveresfraetannetsted. Deter derforviktigd sgrge for at nye utfordringerblirlgst. | fortetting ligger
detat dagenslgsning medtjenesten levertderbrukerener - endrestil at brukeren kommertil
tjenestenellerdeleravtjenester. Det er dette som skaperden effe ktiviseringen kommunen trenger.
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Men det skaperogsa et nytt behov fora fa logistikken til afungere. Transport kan veere en
nekkelfaktor, men erneppe noen utfordring. Det finnes sd mange muligheter oglgsningersomkan
utvikles, at dette ikke bgrby pa noe problem. Uansett ertransportikke noe som bgr hindre en
fremtidig robust og baerekraftig tjenesteproduksjon med fortettet omsorg ogservice.

Men detkan ogsa vaere at kommunen stgtter opp omtiltak som innbyggeren gnsker a starte selv. Et
skolebyggkan bliledig og etlokallag ser muligheten som na oppstartil a tai bruk bygget. Kanskje til
noe som fgrikke var mulig, fordi det varskole der. Lokaltinitiativ kan skapes gjennom frivillige
organisasjoner. Mange harideer og mange muligheterfinnes. Lokalsamfunn skapes ikke av
kommunen elleratkommunen harentjeneste der. Lokalsamfunn skapes og opprettholdes av
mennesker og menneskersomvil noe.

Endringersom gir den fremtidige I@sningen har betydning for mange aktgrer oginteressenter. Selve
utviklingsprosessen vilinvolvere Gildeskal kommunes egne fagmiljger, ledere og politikere. Den
endeligebeslutningen vil pavirke de samme, men ogsa brukerneavkommunale tjenester og deres
foresatte og familiemedlemmer.

4. Kommunegkonomi

Radmannensarbeid med a legge frem budsjetteri balanse har blitt stadig mervanskelig de siste
arene.Deteringengrunntil a tro at dette blirbedre fremover. Gildeskdl kommune starovenforflere
utfordringer pdinntektssideniarene fremover. Regjeringen vurderer a endre vekssttilskuddet for
kommunene. @kningen i veksttilskuddet vil finansieres giennom en reduksjon i innbyggertilskuddet
med et likt trekk perinnbyggerforalle kommuner (Kommuneproposisjonen 2015, s11 og s84).
Gildeskal kommerikke undervilkarene for vekstkommune (dagens ordning: skatteinntekter >140%
og vekst>175 %), vil dermed matte «betale» forekstratilskudd til de kommunene som oppfyller
disse vilkarene.

De har ogsa i kommuneproposisjonen for 2015 varslet giennomgang av hele inntektssystemet for
smadriftsulemper (ulemperkommunenikkestyrer, somf.eks. beliggenhet, naturressurserosv),
spesielti sammenheng med kommunesammenslaing. «...kompensasjon for smadriftsulemper
svekkerinsentivene til frivillige kommunesammenslutninger» (Borgeutvalget,
Kommuneproposisjonene 2025, side 54). Det er ikke kjent hvordan dette vil pavirke
kommunegkonomien, mendeterrimeligaantaat det vil leggesinnincentiverforadrive
stgrre(samarbeid/sammenslaing).
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5. Prosjektorganisering, mandat og malsetting

Prosjektnavn Fortettet omsorg og service
Prosjektmal Mailet for prosjektet er a fa tatt beslutning om endring av strukturen i
Gildesk:il kommunen til en ny struktur med forte ttet levering av omsorg
0g service.
Prosjekteier Kommunestyret i Gilde skial kommune
Prosjektleder Ridmannen i Gildeskil kommune, Geir Mikkelsen

Styringsgruppe
«Fortettet omsorg og
services

Skole og oppvekst

Annen kommunal
virksomhet

Helse, pleie og omsorg

Gildesid] kommune - Prosjsktonzanisssion «Forbettet omsone o seniioes

Styrings gruppe Deltakere Mandat

Rédmann Geir Mikkelsen, Styringsgruppe, utvikling av
Ordferer Petter Jorgen Pedersen (A) problem og diskusjonsnotater til
Thrond Gjelseth (FrP) levekérsutvalget, formannskapet prosjektgruppene,

Siljie Nordgaard (AP), levekarsutvalget fremdriftskontroll

Okonomisjef Helge D Akerhaugen,

Solveig Andersen, Hovedtillitsvalgt Fagforbundet
Monica Andreassen ,Utdanningsforbundet

Johnny Halvorsen, Hovedverneombud,

Petter Kjernes, sekretaer
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Prosjektgruppe A
Skole og oppvekst

Virksomhetsleder oppvekst og
kultur, 2 rep. fra fagorg.
Rektorene, 2 politiske rep., 1
fra FAU, 1 ungdomsrad,
sekreter

Mal: Alt arbeid i skole, barnehage og SFO
skal bygge pa trygghet, trivsel, tilherighet,
leering og utvikling

L.

Foresla den skolestrukturen og antall
skoler pé barne- og ungdomstrinnet
som gir elevene best leringsmiljo og
resultater. Hvordan sikre at de ved
avslutningen avungdomstrinnet har
trygghet og kunnskap til a
giennomfore videregdende skole og
gir dem en sosial kompetanse til &
klare segi det moderne samfunnet.
Laererne skal samtidig ha best mulig
forutsetninger for oppleringen med et
godt og utviklende fag- og
arbeidsmilja.

Foresla hvordan barnehagetilbudet i
hele kommunen skal leses med
folgende skolestruktur

Kommunen har en skole
Kommunen har to skoler
Kommunen har tre skoler
Kommunen har fire skoler
(fem skoler er ikke noe
alternativ)

o0 o

Referansegruppe til
prosjektgruppe A

Kommunale foreldreutvalget,
FAU ved skolene,
Ungdomsradet og
Fagorganisasjoner
Folkemeoter

Prosjektgruppe B
Helse, pleie og
omsorg

Virksomhetsleder Pleie og
Virksomhetsleder Helse, 2 leder
for hjemmetjenesten, 1 leder fra
institusjon, 2 ansatte
representanter, 2
plasstillitsvalgte for omsorg
(institusjon og apen omsorg), 2
politiske representanter,
sekreter funksjon, 1
representant fra eldreradet.

Mal: Gode og kostnadseffektive pleie- og
omsorgstjenester tilpasset den enkelte og
som bidrar til trygghet og livskvalitet

1.

Foresla den organiseringen av pleie og
omsorgstjenesten som sikrer
innbyggerne

Tilgang pa fleksible og tilrettelagte
tjenester av god kvalitet og pa rett
niva

10
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2. Ivareta mnbyggernes enske om a bo
og fa hjelp i egen bolig / omsorgsbolig

3. Tjenester med mulighet for utvikling
og bruk av velferdsteknologi for okt
trygghet

4. Fagpersonale som har et utviklende
fag- og arbeidsmiljo

5. Avklaringer som skal gjores:

a. Leveranse skalskje pa faerre
plasser enn i dag. Hvor skal
hvilke tjenester leveres/tilbys

b. Omfanget av tjenester ma
reduseres. Hvilke kriterier
skal gjelde for tildeling av

tjienester
Referansegruppe Fagorganisasjonene,
for prosjektgruppe | pensjonistforeningene,
B eldrerddet, pdrerendegrupper
Folkemeoter med pérerende og
brukere
Prosjekt gruppe C | Ass.radmann, Virksomhetsleder | Mal: Etablere enrobust og
«Annen kommunal | PLU, Daglig leder Gildeskal kostnadseffektiv drift og administrative
virksomhet» Eiendom, @konomisjef, tjenester uten tilforsel av nye stillinger
Okonomiradgiver, IT-radgiver,
Personalradgiver, Tillitsvalgt 1. Foresla omdisponering av
repr. ressurser innenfor fellesadm
(mellom OK, SK og pers og
GE,GIBOS, servicektr, NAV), for
a kunne sikre fortsatt robuste
stottetjenester uten tilfersel av nye
ressurser/stillinger
2. Vurdere it/digitale losninger 1 adm
og i tjenesteproduksjon som kan
redusere behovet for nye
stillinger, konkret
3. Vurdere organisering og bedre
utnyttelse/samordning av folk og
utstyr mellom PLU, GE og
servicekontoret
Referansegruppe Ledergruppen
for prosjektgruppe | Fagorganisasjonene
C:
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Gruppe «Stab, Okonomisjef (leder), Levere stotteinformasjon og analyser til
Stette, ekonomi og | okonomirddgiver, Ass.rddmann, | prosjektgruppene

konsekvensanalyse | personalridgiver

gruppe»

Gruppe Réadmannen, radgiver (PK) Sikre atalle nteressenter far tilstrekkelig
«Informasjon»: informasjon om innhold i og utviklingen

av prosjektet
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6. Sluttrapport med konklusjoner Prosjektgruppe A -
Oppvekst

Utvalg/gruppe: Prosjektgruppe A-Oppvekst

Tid: 10.03.2015

Deltakere: Roger Granberg Oppnevnt av kommunestyret
Hilde Arntsen Einmo Oppnevnt av kommunestyret
Anette Thoresen TV Fagforbundet
Marit R. Nilsen TV Utdanningsforbundet
Maja Eriksen Leder Ungdomsradet
Svein Eggesvik Rektor Nygéardsjoen oppvekstsenter
Heidi Line Nikolaisen Rektor Storvik oppvekstsenter
Bente Overeng Rektor Inndyr skole
Astrid Kalvik Rektor Sandhorney skole
Nora Tjore Rektor Serarney skole
Elin Myrvoll — PélDidriksen | FAU -representanter
Inger Fagervik Virksomhetsleder oppvekst - kultur
Marianne Stranden sekreter

Mpgtereferaterlagtutpa  Mgte 20.01.2015, 09.02.2015, 02.03.2015,17.03.2015.
kommunens hjemmeside

Mandatet:

Foresla den skolestrukturen og antall skoler pa barne - og ungdoms trinnet som gir elevene best
leerings miljo og resultater. Hvordan sikre at de ved avslutningen av ungdomstrinnet har
trygghet og kunnskap til 4 gjennomfere videregiende skole og gir dem en sosial kompetanse til &
klare seg i det moderne samfunnet. Lzererne skal samtidig ha be st mulig forutsetninger for
oppleeringen med et godt og utviklende fag- og arbeids miljo.

2. Foresla hvordan barne hagetilbude ti hele kommunen skal loses med folgende skolestruktur
a. Kommunen har en skole

b. Kommunen har to skoler

¢. Kommunen har tre skoler

d. Kommunen har fire skoler

e. Kommunen har fem skoler

Prosjektgruppe A haravholdt4 mgter, samt deltatt pa to mgter med styringsgruppa.
Arbeidsgruppahardrgftet ulike modeller oginnspill til strukturendringer.

Arbeidsgruppaerdeltisinoppfatningav konsekvenserforendringav struktureri oppvekstsektoren.
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Som fagliglederforvirksomheten innenfor oppvekst, serjegstore utfordringeri kommunen med et
synkende elevtall og prognoser forrammeoverfgringer frastateniarene framover.

Uten at det etableres store arbeidsplassersomvil fgre til gkt tilflyttingav barnide ulike kretsene, ser
jegdetsom faglig og skonomisk vanskelig a drifte 5 skoler med et barnetall i kommunen pa 13 - 23
barn fgdti tidsrommet 2009 — 2014. Muligtilflyttingellerfraflytting vil troligikke endre disse tallene
vesentlig.

Nygardsjgen oppvekstsenter har ei positiv utvikling pa fgdselstall, og ved eventuell etablering av
arbeidsplassersomdetnaarbeidesfora fa etablert i dette omradet, vil kretsen trolig fa gkende
tilflytting som vil gi positive prognoser for barnetallet.

Inndyr har et synkende elevtall, men som senter for offentlige arbeidsplasseri kommunen, vildet
veere behovforen 1-10 skole. I tillegg erdet envideregaende skole etablert her som girmuligheter
for samarbeid ogfaglig utvikling.

Ved noenskolervil elevtallet vaere sa lavt at det utfordrerelevenes sosiale arena, og mulighetertil a
knytte kontakt med jevnaldrende.

Sgrarngy har behov for gkende arbeidskrafti havbruk, og ma rekruttere arbeidskraft utenfor
kommunen. Det betyratdettroligfortsattvil skje ei utviklingsomvi serallerede i dag med tilflyttede
familiersom har bruk for barnehageplass og skoleplass. I tillegg har de en geografisk beliggenhet pa
ei gy som gir stgrre utfordringer hvis de yngste barnaskal samlokaliseres med andre skoler.

Pr. dags dato ser viikke enlignende utviklingi Storvik og Sandhorngy skolekrets. Det vil derfor bli
vanskelig a opprettholde disse skolene.

Ved noenskolervil elevtallet veere salavt at det utfordrer elevenes sosiale arena, og mulighetertil
knytte kontakt med jevnaldrende

Vivetat staten har stiltstgrre krav til kompetanse hos larere, alle leerere skal hamin. etars
videreutdanning. Dette kompetansekravet er ei utfordring for mange kommuner, og detvil derfor
vaere lurt 3 samle kompetansen pafeerre skolerennvi hari dag. | tillegg mavi legge til rette for
etterutdanning hos de lzererne vi allerede har tilsatt. Det er derfor viktig a sette av tilstrekkelig
kompetansemidlerjfr. kommunens kompetanseplani arene framoverfora mgte denne
utfordringen. Vi ma bruke avinnsparte midlertil a gke kvaliteten.

Nar detgjelderrekrutteringavlaerere, vetvi atdetna utdannesfeerre laerere, og atikke alle starlike
lengeijobb etterendtutdanning.
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Faerre skoleri kommunenvil vaere mindre sarbare overfor disse utfordringene og vaere merrobuste
enhetermed et stgrre faglig miljg somvil gjgre detlettere a rekruttere ny —utdannede lzerere. Et
stgrre fagligmiljg vil gi muligheter forfaglig samarbeid somvil kommeelevene til gode.

Det vil ogsagi sterre muligheterforfull klassedeling ved stgrre enheter

Stgrre enhetervil vaere mindre sarbare overfor sykefravaer og annet fravaer og gi mindre slitasje i
personalet.

Retningslinjer forskoleskyss tilsier at kommunens egenandelvil veere billettpris for buss eller bat.
Eleverigrunnskolen betalertakst for barn. Eleveri 1. klasse med merenn 2 km mellom hjem og
skole, ogeleveri2.-10kl. med merenn4 km har rett til gratis skoleskyss. Endringeri skolestrukturen
som medfgrerendringer av skoleskyss, ma meldes fylkeskommunen senest 12 mnd. f@gr skolestart.

Beregningerav skoleskyssutgifteravhengeravroderog pris pr. rode. Uavhengigav bosted, er
skyssutgiftenestipulert over den lengste avstanden og bussutgiftenesom noen av elevene haridag,
er trukketfrai prisoverslaget. Pr.idagbetaler kommunen mellom 450.000 og 500.000 i skoleskyss
arlig.

Kompetanse leerere:
Her kommer tall fra skolearet 2014 — 2015

Inndyr skole harfra skolearets begynnelse 200% stilling besatt av ansatte uten godkjent pedagogisk
utdanning, samt 2 ansatte i 40% stillingsom targrunnutdanningvia trainee.

Sgrarngy skole har 100% stilling ,besattav lzerer uten godkjent utdanning.
Alle andre skoler haransatte som er kvalifisertifaste stillinger.

| vikariatersom oppstarilgpetav aretslik som svangerskapspermisjoner, studie permisjoner,
sykefravaero.l, er deten utfordring a skaffe kvalifiserte leerere. Pr. tiden harvi 483 % vikariater
tilsatt av ufaglaerte fordelt pa Sgrarngy, Storvik og Sandhorngy skole, samt voksenopplaeringen.

Alle barnehagerharkompetanse pa barnehagelaerere unntatt 200% stilling fordelt pa Sandhorngy og
Inndyrbarnehage. Disse stillingene er nettopp lyst ut, og deter konstituert ufaglaerte innistillingen i
pavente av tilsettingsprosessen.

Uansettvalg av strukturer innen oppvekst framover, har arbeidsgruppafglgende positive innspill:

e Helheteniutdanningslgpet—fra barnehage ogut grunnskole —kreversamarbeid og gode
overganger.
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Satse pa godt kvalifiserte pedagoger og fagarbeidere i barnehagene.

Fokus pa gode ledere og god klasseledelse —formell utdanning og gode muligheter for
etterutdanning.

Etablere fagnettverk som styrker kompetansen hos den enkeltelzerer.

Mulige virkemidlerjfr. lgnn og trainee utdanning for a rekruttere fagpersonelli kommunen.
Sette avtilstrekkelige midlertil grunn- og etterutdanning av ansatte i skole og barnehage.
Satse pa god kompetanse og etterutdanning primaerti kjernefagene.

Motivasjontil leering —samarbeid skole —hjem mavidereutvikles.

Tidsaspektved endring av skolestruktur —Samlokalisering av Storvik til Inndyr —kan ikke skje
fgr 01.01.16 — trolig 01.08.16. Andre samlokaliseringer som kreverinvesteringer og
ombygging —troligikke f@r 01.08.17.

Konsekvenser barnehagedrift:

Hvis en barnehage harlavt barnetall - eks mindre enn 5-6 barn - og prognoser pa lave
fedselstall framover, ma det utredes alternative Igsningerfor barnehage driften eller
nedleggelse. Deterfordyrt a opprettholdedriften ved lavt barnetall.

Private Igsninger kan utredes.

Barnehagen paSgrarngy har ventelister pri dag. Det er ogsa tilmeldt flere barnefamilier med
behov for barnehage jfrfiskeribedriftenes behov forarbeidskraft.

BarnehageniSandhorngy erlokaliserti den nye delenav bygget ogkan opprettholdes.
Inndyr barnehage har prtiden kapasitet til dta imot flere barn.

Nygardsjgen barnehage harna kapasitet til ata imot 5-6 barn, avhengigav alder.

FODSELSTALL 2009 -2014 — PR. OKTOBER2014

ARSTALL INNDYR NYGARDSSJBEN | SANDHORN@Y | STORVIK SORARN@Y

2009 9 4 8 1 1 23
2010 7 5 2 3 4 21
2011 10 5 2 1 0 18

16




kommune

Sluttrapport Fortettet omsorg og service

2012 7 4 0 0 2 13

2013 6 3 1 0 3 13

2014 10 5 3 1 1 20
49 26 16 6 11 108

Fedselstallvil gi oss prognoseroverbehov forbarnehageplasser og elevtalli skoleneframover.

Viserforgvrigtil rapport fraBedriftskompetanse fra 2014.

Fakta: Alle elevtall er basert pa tall fra Gildeskalmodellen hgsten 2015.

KI.trinn Inndyr Nygardsjgen | Sandhorngy | Storvik Sgrarngy
1 9 4 8 1 1 23
2 13 4 2 3 2 25
3 7 4 2 2 4 19
4 12 7 2 3 2 26
5 9 3 2 5 4 23
6 6 1 4 1 1 13
7 12 3 0 3 4 22
8 12 3 2 0 3 20
9 13 3 6 0 4 25
10 14 7 1 0 5 27
Smaskoletr. | 41 19 14 9 10
Mellomtr. 27 7 6 9 9
Ungd. trinn | 39 12 9 0 12
Sum 107 38 29 18 31 223
Modell 1: 5 skoler slik somi dag.
Modell Elevtall Prognoser @konomi

elevtallsutvikling

hgst 2018 basert

pa fedselstall
Inndyrskole 1-10 | 107 Negativ trend- Pa grunnlagav

92 elever nedgangielevtall
Storvik 18 Negativtrend- i kommunen, vil
Oppvekstsenter 13 elever besparelseni
1-7 2018 blipa 2.5
Sandhorngy skole | 28 Negativ trend- stillinger—
1-10 23 elever Utgjor 1.625 mill.
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Nygardsjgen 38 Positivtrend-
skole 1-10 39 elever
Sgrarngy skole 1- | 31 Negativtrend -
10 25 elever*

*Vierinformertom at det pa Sgrarngy skole ertilmeldtflere barnefamiliermed barnibarnehage- og
skolealderjfr. behov arbeidskrafti fiskeindustrien.

Folgerviressurstildelingeni Gildeskalmodellen —vil nedgangi elevtall fgre til reduserte Ignnsutgifter.

Modell 2 -4 skoler

Elevtall
2015 o0g 2018

Stillingsbesparelse
Hgst 2015

@konomi

Nygardsjgen | Hgst 2015 — 67 3.15 lzererstillinger *2.1 mill —basert pa Gildeskalmodellen
Sandhorngy- | Prognoserhgst *Vil kreve utbygging avskole —1
lokalisert 2018 — 62 elever klasserom—ca. 1.8 mill med kostnad pa
Nygardsjgen 35.000 pr. m? -driftskost. ca. 30.000
*29 eleverkrever skoleskyss
*Reduksjon drift ved at Sandhorngy
skole avhendes—kr. 920.000 +
*Salgsinntekter?
Ikke salg: driftskostnad ca. 640.000
*Skoleskyss—lengste strekning —kr.
380.000
Besparelse drift ved salg og stillinger+
o#kning skoleskyss: 2.5 mill.
Uten salg: 2.2 mill.
Sandhorngy | Hgst 2015- 67 3.15 lzererstillinger 2.1 mill basert pa G. modellen
Nygardsjgen- | elever Vil kreve betydelige investeringeri
lokalisert Hgst 2018- eksisterende bygg.
Sandhorngy | 62 elever Muliginvesteringinytt bygg
38 eleverskoleskyss —kr. 550.000
Inndyr— Hgst 2015 -123 2.15 leererstilling 1.4 mill jfr.
Storvik—lagt | elever Gildeskalmodellen.
til Inndyr Hgst 2018- Vedfull nedleggelseav bygget, vil
106 elever besparelsenbli pa 3.6 mill. + event. salg
av bygget
Skoleskyss 18 elever- kr90.000
Sgrarngy 31 Som na Som na
skole
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Positive konsekvenser: Storvik skole lokalisert til Inndyr

Inndyr skole harkapasitettil a tai mot eleverfra Storvik uten atdet medfgrer
bygningsmessige investeringer.

Alleredeetablerttransportforungdomstrinnet fra Storvik til Inndyr.

Faglig stgrre miljg for ansatte og eleverved samlokalisering.

Stgrre bredde i sosial arenafor elevene.

Besparelser pastillinger og drift.

Faerre ledere —mulig stgrre stabilitet. Handlingsrommet for pedagogisk ledelse vil bli stgrre.

Utfordringer:

Utfordringer jfr. skoleskyss og SFO ma lgses.
Mindre barn far lengre skoleveimed buss —kan dette Igses med direkte buss?
Vil det medfgre flytting fra Storvik og begrense tilflytting?

Positive konsekvenser Nygardsjgen —Sandhorngy til enskole:

Fagligstgrre miljg foransatte og elever.

Besparelser pastillinger og drift. Besparelsen blir stgrre om bygningen blirsolgt.
Reduksjoniantall ledere —stgrre lederressurs pa ny skole.

Stgrre muligheterforannen organisering elever med spesielle behov.
Rekruttering enklere—faerre stillinger.

Utfordringer:

Hvis Nygardsjgen skole skal taimot eleverfraSandhorngy ma detinvesteres i et nytt
klasserom - ca. 1.8 mill.

Vedflytting av elevenetil Sandhorngy —vil det kreves bygningsmessige investeringer til
klasserom og flere grupperom. Nytt ventilasjonsanlegg ma pa plassi gammel bygningsdel.
Mindre barn far lengre skoleveimed buss.

Behov foromdisponering av skoleskyss jfr. SFO.

Vil det medfgre fraflytting og begrense tilflytting?
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Modell 3: En ungdomsskole lagt til Inndyr:

Skole Elevtall Stillingsbesparelse | @konomi Skoleskyss
Inndyr 72 eleverpa 0.10 laererstilling Ca. 60.000 spart | 33 elevermaha
ungdomstrinnet pa stillinger skoleskyssiform
Driftsutgifter av bussellerbat.
bespartvedde Ca. kr. 500.000
andre skolene
Ca. 250 m?-
Utgjer ca.kr.
165.000
Konsekvenser:

o Stgrrefagligog sosialt miljg forelevene og lzerere.

e Ingenstorgkonomisk besparelse pastillinger. Vibgrfglge feringer palarertetthetfra
Gildeskalmodellen—15 eleverpr. lerer.

e Klassestgrrelsefrahgsten 2015: 8. trinn— 20 elever—9. kl. trinn— 25 elever—10. kl. trinn—

27 elever.

e Prognoser pafgdselstalltilsieratdeter variasjoner —kapasiteten pa ungdomstrinnet bgr
vaere disponertforca. 30 elever.

e Kreverinvesteringerinyttlaeringsareal forungdomstrinnet —investeringeri kulturhuset vil
I@se noe av dette behovet. Detvil ogsa kreve bygningsmessige endringer i eksisterende bygg.

e Skoledagenslengdevil gke ved lengre skoleskyss.

e Detvil kreve evne til omstilling for bade leerere ogelever.

Modell 4 A: Tre skoler

Skoler Elevtall Stillingsbesparelse @konomi Skoleskyss
Sgrarngy 31 Ingen Som idag Som idag
Inndyr - Storvik 123 2.15 1. st. 1.4 mill. Nye 18 elever—
Visertil forrige modell | transportetablert
— kostnad ca.
165.000
Nygardssjpen - 67 3.15 |.st. 2.3 mill. Fra 30— 38 elever
Sandhorngy Visertil forrige —avhengigav
modell. lokalisering
Utgift—somii

tidligere modell
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Modell 4B — tre skoler

Skoler Elevtall | Stillingsbesparelse | @konomi Skoleskyss
Sgrarngy 31 Ingen Somidag Som idag
Inndyr - Storvik 123 2.15[. st. 1.4 mill. Nye 18 elever—
Visertil forrige modell transport etablert
— kostnad ca.
165.000
Nygardsjgen 38 Somidag Somidag Somidag
elever
Storvik—Inndyr— | 153 3.0 stilling 1.950 mill spart pa stillinger | 28 eleverfra
Sandhorngy Sandhorngy og Nedlegging bygg Sandhorngy og 18
Nyttalternativ Storvik brukeri Sandhorngy + Storvik eleverfraStorvik
Pr.11.03.15 dag9.91 *Reduksjondriftved at vil ha behov for
laererarsverk — Sandhorngy skole skoleskyss il

Inndyrskole maha
tilf@rt 6.91 arsverk
av dette.

avhendes—kr.920.000 +
*Salgsinntekter?

*|kke salg: driftskostnad ca.
640.000

*Skoleskyss—lengste
strekning—Fra Sandesttil
Inndyr— kr. 536.000

Skoleskyss Storvik —Inndyr
visesimodell 2.

Innsparingerlokalerog
stillinger Storvik vises
tidligereidennemodellen.

Kreverinvesteringeriform
av tilbygg pa Inndyr.
Klassestgrrelsen basert pa
elevtall hgsten 2015 vil tilsi
klassestgrrelserfrall —18
elever1-10kl.

Inndyr.
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Modell 5: To skoler

Skoler Elevtall Stillingsbesparelse @konomi Skoleskyss
Inndyr - Storvik 123 2.151. st. 1.4 mill Som i tidl. Modell
Nygardsjgen— 97 3.51.st. 2.3 mill 64 elevervil ha
Sgrarngy - @konomisk behov for
Sandhorngy besparelse avhenger | skoleskyss.
av lokalisering jfr. Skoleskyss—ca.
investering— 950.000
ombygging av
skolebygg.
Elevtallettilsiertrolig
investeringinytt
skolebygg.
Geografisk -
lokalisering pa
Sandhorngy
Modell 6: En skole —lokalisert til Inndyr:
Skoler Elevtall Stillingsbesparelse | @konomi Skoleskyss
Ny skole 223 6.6 |.st. 4.3 mill 116 elever+
Ma investeresi eksisterende
tilbygg til skoleskyss pa

eksisterende
skole forca. 100
elever—40.000 kr
pr.m?- ca. 40
mill.

Inndyr.

Konsekvensersomtidligere.
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7. Sluttrapport fra prosjektgruppe B

Utvalg/gruppe: Prosjektgruppe B, Helse, pleie og omsorg
Tid: 10.mars kl. 10:00 — 12:15

Sted: Kommunestyresalen, Inndyr

Tilstede: AnitaK. Christensen, ansatte representant

Kathe Seljeseth, ansatte representant

Ida Kristiansen, tillitsvalgt representant sykepleieforbundet

Alice Strand, tillitsvalgt representant fagforbundet

Eva Seljeseth, tillitsvalgt representant fagforbundet

Trine Agnes, Avd. leder AOfastland,

Marte P. Stgrkersen, konstituertavd. leder AO @yene

Lena Sandnes, avd. leder Gibos institusjon

WalterPedersen, politisk representant

Eli Pettersen, politisk representant

Lisbeth Nilsen-Nygaard, eldreradet

Bente Sundsfjord, virksomhetsleder Helse- og sosial

Anne-Grete Mosti, virksomhetsleder Pleie- og omsorg
Sekretaer: Vesla Christensen, Leder servicefunksjoner Gibos

Forslag til endret tjenestestrukturi pleie og omsorg

KST sak 44/13 startet prosess med et vedtak om at se pa reduksjon av aktivitetsnivaetiden

kommunale driften og daspesielt de to store sektorene PLO og OK.

| KST juni 2014 ble rapport fra Bedriftskompetanse lagt frem og for konklusjon for PLO var:
» Kommunen leverertjenesteristort omfang

Mange institusjonsplasser og omsorgsboliger/bofellesskap med heldggns pleie

Dreiningavtjenestentil merhjemmebaserte tjenesteribrukers eget hjem

Servicetjenester ma utfgres avandre enn PLO tjenesten

@kt bruk av velferdsteknologi

Kostnadseffektiv drift utfradagens struktur.

YVV YV VY

Mandat for prosjektgruppene vedtatt av KST sak 74/14
Foresla en organisering av PLO som sikrerinnbyggerne tilgang pa tjenesterav god kvalitet og pa
rette niva
> Ivareta innbyggernes gnske om a fa hjelp i egen bolig/omsorgsbolig
Tjenester med mulighet for utvikling og bruk av velferdsteknologi for gkt trygghet

Fagpersonale som har et utviklende fag og arbeidsmiljg

Y V V

Avklaringersom skal gjgres:
- Leveranse skal skje pa feerre plasserenn i dag. Hvor skal hvilke tjenesterleveres/tilbys

- Omfangetav tjenestene mareduseres
- Hvilke kriterierskal gjelde for tildeling av tjenester
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Prosjektgruppe B har hatt 5 mgter, i tillegg hardeti mindre grupperveaertjobbet med ulike forslag
som ertatt videre i prosjektgruppen. Prosjektgruppe B har deltatt pa to mgter med styringsgruppen

Gildeskal kommune vil i arene fremover ha en gkning i aldersgruppen 67+, mens andelen
yrkesaktive reduseres. Dette kreverfleksible og robuste omsorgstjenester som handterer mer
kompleksiteti oppgavel@sningen og stadig trangere rammer (gkonomi, kompetanse o.a.)
Framtidens brukere vil ha andre ressursera mgte funksjonsnedsettelse og helseutfordringer med.
Ny teknologi og universell utforming av boligervil gi brukerne bedre mulighettil 3 bo i egenbolig,
mestre egetliv og ta del i fellesskapet. Krav til bolig/bofellesskap oginstitusjons fasiliteter kan en
anta gker fremover.

| trdad med bestilling fra styringsgruppen legges alle forslag oginnspilltil strukturendring som
fremkom i prosjektgruppen frem. Prosjektgruppen erdeltiforhold til konsekvensene av de ulike
forslagsomer fremkommet.

Fellesforalle forslagene, uansettvalg av struktur:

e Kommunen skal hatre omsorgsniva—hjemmeboende- tilrettelagte boliger/ omsorgsboliger/
bofellesskap og sykehjem

Institusjonspleie

Omsorgsleilighet/
Tilrettelagt bolig

Hjemmetjeneste

e Tilrettelagteboliger/omsorgsboliger/bofellesskap for rusavhengige, utviklingshemmede,
personermed psykiskelidelser, eldre o0.a.
- omsorgsbolig>bygges medtilskudd ellersom borettslag > der brukere leierellereier

e Brukav velferdsteknologiforbedre kvalitet, trygghet og som effektiviseringstiltak

e Sikrerekruttering og god fagkompetanse

e Kriterierforde ulike tjenestetilbud, som siernoe om hvoren kan forvente afa tjenesten
levert. Vedtattekriterier ma stgttes politisk ogfglges lojalt avansatte i kommunen.

e Vedtaktil tjenestemottakerne mavaere konkrete, tidsbegrensede og presise i hhtregelverk
og vedtatte kriterier.

e Tjenesterutoverngdvendighelsehjelp maivaretas av andre eks. Gildeskal Vekst, frivillige
ellerpargrende
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kommune

Andeleneldre over 67 + i Gildeskal kommune

Andeleneldre over 67+ er somtidligere nevnt gkende og nedenforeren oversikt overfordelingen av
kommunens befolkning pa 67+ og hvilke deleravkommunen de er bosatt.

I tilleggerdetflereialderen 67+som flyttertilbake til Gildeskal etterendt yrkeskarriere og disse er
naturlig nok ikke registrerti noen statistikker. Gildeskal kommune er en stor fritidskommune med
mange feriehus og hyttersom erbeboddidelerav aret, spesielt om sommeren. Disse personene ser vi
ogsa erbrukere av de kommunale leie og omsorgstjenestene.

Personerover 67+ etteralder, enkeltarogregioni Gildeskal kommune pr.1. januar 2015 (SSB)

8120 NYGARDSJ@EN 8130 SANDHORN@Y 8135/8136 8140 INNDYR 8145 STORVIK
S@ORARN@Y
67-79 ar 62 54 16 120 18
80-89 ar 18 27 12 39 16
90+ 8 11 1 19 0
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Forslag 1
Opprettholde Nygardsjgen eldresenter med utvidede tjenester

Nedleggelseav 6 institusjonsplasser
Nedleggelseav Sandhorngy eldresenter

Opprettholde Nygardsjgen eldresenter, (9 hybelleiligheter+1 i utg.) med utvidet arbeidsoppgaver;
hjemmetjenester Sundsfjord —Nygardsjgen pa Dag/Natt + trygghetsalarm Kummern/Sandnes

Positivt Negativt

* For hjemmeboende i omrade nord — * Vanskelig arekruttere ansatte
nzerhettil omsorgsbasen til et lite tjenestested.

* Besparelseiforhold til kjgretid

* Kortere responstid pa trygghetsalarmer * Mange deltidsstillinger
for 8120 og Kummeren +Sandnes, kan
bidratil at de sombori nordre del av * Bemanningen pa ma gkes med
kommunenkan ha et stgrre hjelpebehov 2 arsverkfora kunneivareta
enni dag og fortsattkunne bo hjemme. brukerne pa kveld oghelg.

*Personalet pa dagens Nygardsjgen
eldresentervil beholde arbeidet, samt at
detopprettholdes et kommunalt
tjenestetilbud i bygden

* Aktiv natt-tjeneste som betjeneromrade

nord og Kummern/Sandnes

*Redusert press painstitusjon

* Gibos leverer mat - mindre oppgavertil

ansatte; ca. 30 % stilling kan da brukes til
mer helserelaterte oppgaver

@konomiske konsekvenser
Positiv Negativ

Tilfgre 2 arsverk = 1,2 MNOK

@kte utgifter 1,2 MNOK

> ltillegg kommer utgifter til opprusting av eldresentrene, anslag fra Gildeskal Eiendom:
- Nygardsjgen eldresenter 1,0 MNOK
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forslag 1 forts.

Reduksjon av 6 institusjonsplasser

For a fa effekt maenredusere (legge ned) en avdeling.
Kostnad pr sykehjemsplass ca.850.000 - 900.000,- ( tall fra regnskap 2014)

Gibosinstitusjon hartil sammen 37 beboerrom, 2rom er allerede gremerket korttidsopphold
Fra 01.01.16 tas etbeboerromtil KAD plass (kommunal gyeblikkelig hjelp degnopphold) jmf.

samhandlingsreformen og Tjenesteavtale 4.

Reduksjon av ytterligere 6beboerrom, gjgrat detvil bli 28 langtidsplasserinstitusjonsplasser, derav

16 dementplasser.

Positivt

Negativt

*Tilrettelegging for a styrking av
hjemmebasertetjenester, mulighet fora
bolengreiegne hjem

*Frigjgre arbeidskapasitet til asetteinni
vakante stillinger, nattevaktstilling,
mindre overtidsbruk m.m.

* Alternativ bruk av ledig
institusjonsavdeling til opptrening,
tidsbegrenset trygghetsplass, egetrom
for palliasjon ogomsorg ved livets slutt—
hjemmetjenesten administrer og
organiserer.

* Faerre institusjonsplasser

* Strengere kriterierfortildelingav
Institusjonsplass

* Mulighet for ngdvendig bruk av
dobbeltromi korte perioder
(mindre inntekt)

Positiv

@konomiske konsekvenser

Negativ

*Reduksjon bemanning 5,92 arsverk,
renhold, hjelpemidler, mat og medisinsk

forbruksmateriell ca. - 3,2 MNOK
Overtidsbruk? - 0,2 MNOK
Til sammen - 3,4 MNOK

*1,2 arsverk ma tilfgres til ekstra nattevakt
(Nattevakt skal styrke natt omsorgsboliger +
hjemmeboende Sund —Grimstad., og
erstatter bakvakt Gibos og bakvakt
trygghetsalarm ogreduserer
utrykking/overtid)

0,5 MNOK

Total besparelse

- 2,9 MNOK
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kommune

forslag 1 forts.

Nedleggelse Sandhorney eldresenter (10 hybelleiligheter)

Hjemmetjenesten opprettholdes.

Positivt

Negativt

*Tilrettelegge for & bo lengre i egne hjem

*Ved behov for omsorgsbolig/ bofelleskap
vil tibudet vere i boliger med heldagns
bemanning,.

Trygghet — dognvakt med narhet til
legetjenester

*Reduksjon av stillinger
Hijemmehjelp/kjokkendrift

2 helge-stillinger (til sammen 0,24 arsverk)

Hjemmehjelp 0,5 arsverk

Pleie
Redusert behov for hjemmetjeneste (per d.d.):
Hente mat, bistand ved méltider, servering av
maéltider 3 dager i uken,
estimert tid i direkte pasientkontakt til beboerne
pa eldresenteret: 45 t/uke

*Besparelse pa forbruksvarer kjokken og

*Beboere fra Sandhorney ma flytte til
annen del av kommunen nar de har
behov for tjenester som ikke leveres i
eget hjem.

*Nye kontorlokaler til hjemmetjenesten
*Endret arbeidssted for ansatte

*Bortfall mulighet for korttidsopphold pa
Sandhorney

*Sosiale aktiviteter
(habilitering/forebygging) som foregar
pé eldresenteret mi eventuelt finne
nye lokaler.

*Sterre hjelpebehov pé hjemmeboende
om de flytter hjem/ blir boende lengre i
egen bolig

*Urolighet 1 bygda

Negativ

Mulig utgift ny base for hjemmetjeneste

renhold
@konomiske konsekvenser
Positiv
Reduksjonav 2 arsverk - 1,2 MNOK
Reduksjon husleietil GE
(FDVU) 650 x 708 m2 - 0,4 MNOK

Total besparelse -1,6 MNOK
Samlet kostnad Forslag 1

TILTAK Reduserte utgifter @kte utgifter
Opprettholde Nygardsjgene.s. 1,2 MNOK
med utvidetarbeidsoppgaver
Nedleggelse av6
institusjonsplasser (1avd) -2,9 MNOK
Nedleggelse av Sandhorngy -1,6 MNOK
eldresenter

Reduserte utgifter - 3.3 MNOK

» Evt. salgsinntektervedsalgav bygg erikke vurdert.
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Forslag 2

Opprettholde Sandhorngy eldresentersomi dag (utgift pr.i dag viderefgres)
Opprettholdelse av Nygardsjgen eldresenter med dagens drift (utgift pr. i dag viderefgres)
Nedleggelseavinstitusjonsavdeling pa Gibos

Konsekvenser:
> Fortsattulikttilbud for beboere paeldresentrene. Sandhorngy eldresenter harikke nattevakt,

mens Nygardsjgen eldresenter har hvilende nattevakt.
> Nedleggelse av sykehjems avdeling har samme konsekvenser som beskrevetiforslag 1.

@konomiske konsekvenser

Positiv Negativ
* Nedleggelse institusjonsavdeling *1,2 arsverk ma tilfgres til ekstra nattevakt
Reduksjon bemanning 5,92 arsverk, (Nattevakt skal styrke natt omsorgsboliger +
renhold, hjelpemidler, mat og medisinsk hjemmeboende Sund—Grimstad., og
forbruksmateriell ca. - 3,2 MNOK erstatter bakvakt Gibos og bakvakt
Overtidsbruk? - 0,2 MNOK trygghetsalarm ogreduserer
utrykking/overtid)
0,5 MNOK
*@ke hjemmetjeneste med
1,47 arsverk 0,8 MNOK
Til sammen - 3,4 MNOK Til sammen 1,3 MNOK

Total besparelse - 2,1 MNOK

> ltillegg kommer utgifter til opprusting av eldresentrene, anslag fra Gildeskal Eiendom:
- Sandhorngy eldresenter 0,8 MNOK
- Nygardsjgen eldresenter1,0 MNOK
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Forslag 3

Opprettholde Sandhorngy eldresenter, med utvidelse med hvilende nattevakt
Opprettholdelse av Nygardsjgen eldresenter med dagens drift (utgift pr.i dag viderefgres)
Nedleggelseavinstitusjonsavdeling pa Gibos

Konsekvenser:
» Likttilbud med heldggns bemanning (hvilende nattevakt)ved begge eldresentrene i

kommunen.
> Nedleggelse avsykehjems avdeling har samme konsekvenser somiforslag 1

@konomiske konsekvenser
Positiv Negative

* Utvidelse til hvilende nattevakt pa
Sandhorngy eldresenter (kombinert med
vakt trygghetsalarm)
0,6 MNOK
*Nedleggelseinstitusjonsavdeling *1,2 arsverk ma tilfgres til ekstra
Reduksjon bemanning 5,92 arsverk, nattevakt (Nattevakt skal styrke natt i
renhold, hjelpemidler, mat og medisinsk omsorgsboliger +hjemmeboende Sund —
forbruksmateriell ca. - 3,2 MNOK Grimstad., og erstatter bakvakt Gibos
Overtidsbruk? - 0,2 MNOK og bakvakt trygghetsalarm ogreduserer
utrykking/overtid)
0,5 MNOK
* @ke hjemmetjenestemed
1,47 arsverk 0,8 MNOK
Tilsammen - 3,4 MNOK Til sammen 1,9 MNOK

Total besparelse - 1,5 MNOK

> | tillegg kommer utgifter til opprusting av eldresentrene, anslag fra Gildeskal Eiendom:
- Sandhorngy eldresenter 0,8 MNOK
- Nygardsjgen eldresenter 1,0 MNOK



Sluttrapport Fortettet omsorg og service

kommune

Forslag 4

Opprettholde Sandhorngy eldresentersomi dag (utgift pr.i dag viderefgres)
Opprettholdelse av Nygardsjgen eldresenter, men uten hvilende nattevakt
Nedleggelseavinstitusjonsavdeling pa Gibos

Konsekvenser:
» Likttilbud med dag/kveld bemanning paeldresentrene i kommunen.
Tidligere behov forsykehjemsplass for beboere med behov foret hgyere hjelpebehov
Lengre utrykkingstid patrygghetsalarm
Sannsynlighet for gkt utrykking fravakt pa trygghetsalarm
Nedleggelse av sykehjems avdeling har samme konsekvensersomiforslag 1

YV V V

@konomiske konsekvenser

Positiv Negative

* Reduksjon hvilende nattevakt
Nattevakt Nygardsjgen

eldresenter -0,8 MNOK

* Nedleggelse institusjonsavdeling
Reduksjon bemanning 5,92 arsverk,
renhold, hjelpemidler, mat og medisinsk

* Pke hjemmetjeneste med

1,47 arsverk 0,8 MNOK

*1,2 arsverk ma tilfgres til ekstra nattevakt
(Nattevakt skal styrke natt
omsorgsboliger+hjemmeboende Sund —
Grimstad., og erstatter bakvakt Gibos og

forbruksmateriell ca. - 3,2 MNOK bakvakt trygghetsalarm ogreduserer
Overtidsbruk? - 0,2 MNOK utrykking/overtid)
0,5 MNOK
Tilsammen - 4,2 MNOK Tilsammen 1,3 MNOK
Total besparelse -2,9 MNOK

> ltillegg kommer utgifter til opprusting av eldresentrene, anslag fra Gildeskal Eiendom:
- Sandhorngy eldresenter 0,8 MNOK
- Nygardsjgen eldresenter1,0 MNOK
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Forslag 5:
Nedleggelse avNygardsjgen eldresenter

Opprettholdelse avSandhorngy eldresentersomidag (utgift pr.idag viderefgres)
Opprettholdelse avinstitusjonsavdeling (utgift pr. i dagviderefgres)

Konsekvenser;

Nedleggelse av Nygardsjgen eldresenter

Positivt

Negativt

*Brukerne med behov foromsorgsbolig/
bofellesskap vil motta en tettere faglig
oppfelgingi omsorgsboliger pa Gibos

* Enklere arekruttere fagpersonell til
sentrale strgk da fagmiljget blir stgrre,
stgrre fagmiljg.

*Nye bofellesskap/omsorgsboliger har
hgyere standard

Nearhettil lege ogfysioterapitjenester

*Arbeidskraftvil brukes til & fylle vakante

*Hjemmeboende i omrade nord harikke
bofellesskap i nseromradet og maflytte
fra kjente omgivelser.

*Lengre besgksvei for pargrende.

* Lengre arbeidsvei forde sombori nordre
delav kommunen.

* Lengre responstid patrygghetsalarmer
enniforslag 1 med vaktbase pa Nyg.
Eldresenter

stillinger *Urolighetibygda
*@kt behov forhjemmetjenester
@konomiske konsekvenser
Positiv Negativ
@konomisk besparing  -2,5 MNOK
Husleie GE - 0,5 MNOK
Total besparelse -3,0 MNOK

> I tillegg kommer utgifter til opprusting av eldresentrene, anslag fra Gildeskal Eiendom:

- Sandhorngy eldresenter 0,8 MNOK

» Evt. salgsinntekter ved salg av Nygardsjoen eldresenter er ikke vurdert.
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Sluttrapport Fortettet omsorg og service

Forslag 6:

Nedleggelse avNygardsjgen eldresenter
Opprettholde Sandhorngy eldresenter (utgift pr.idag viderefgres)
Nedleggelseavinstitusjonsavdeling

Konsekvenser;

» Nedleggelse av Nygardsjgen eldresenter er beskrevetiforslags

» Nedleggelse avsykehjems avdeling har samme konsekvenser somibeskrevetiforslag1

@konomiske konsekvenser

Nedleggelse av
Institusjonsavdeling

Positiv Negativ
Nedleggelse Nyg. E.s
@konomisk besparing - 2,5 MNOK *@ke hjemmetjenesten
Husleie - 0,5 MNOK med 2,2 arsverk 1,4 MNOK

*1,2 arsverk ma tilfgres til ekstra
- 3,4 MNOK nattevakt
(Nattevakt skal styrke natt
omsorgsboliger +hjemmeboende Sund —
Grimstad., og erstatter bakvakt Gibos og
bakvakt trygghetsalarm ogreduserer
utrykking/overtid)

0,5 MNOK

Total besparelse 4,5 MNOK

> ltillegg kommer utgifter til opprusting av eldresentrene, anslag fra Gildeskal Eiendom:
- Sandhorngy eldresenter 0,8 MNOK

> Evt. salgsinntekter ved salg av Nygardsjoen eldresenter er ikke vurdert.
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Forslag 7

Nedleggelseaveldresentrene
Nedleggelseavinstitusjonsavdeling pa Gibos
Bygge nye omsorgsboligeri narGibos

Konsekvenser;

» Nedleggelse av Nygardsjgen eldresenter er beskrevetiforslags
> Nedleggelse avSandhorngy eldresenterer beskrevetiforslag 1
» Nedleggelse avsykehjems avdeling harsamme konsekvenser somibeskrevetiforslag1

Positiv

Pkonomiske konsekvenser:

Negativ

Nedleggelse Nygardsjgen
eldresenter

@konomisk besparing
Reduksjon husleie

- 2,5 MNOK
- 0,5 MNOK

Nedleggelse avinstitusjonsavd. - 3,4 MNOK

Nedleggelse avSandhorngy
Eldresenter

Reduksjonav 2 arsverk
Reduksjon husleie

-1,2 MNOK
- 0,4 MNOK

Til sammen kr

1,2 arsverk ma tilfgres til ekstra
nattevakt (Nattevakt skal styrke natt
omsorgsboliger + hjemmeboende Sund —
Grimstad., og erstatter bakvakt Gibos
og bakvakttrygghetsalarm ogreduserer
utrykking/overtid)

0,5 MNOK
@ke hjemmetjenesten
med 4,8 arsverk 2,9 MNOK
Til sammenkr 3,4 MNOK

Total besparelse 4,6 MNOK

» Evt. salgsinntekter ved salg av Nygéards joen og Sandhorney eldresenter er ikke vurdert.
» Investeringskostnader til nybygg (omsorgsboliger/bofellesskap) er ikke vurdert
Det finnes ulike modeller for finansiering av omsorgsboliger. Brukerne kan eie bolig eller

leie.
Konsekvenser; Faglig

Sosiale

- Tilpassede tjenester utfra nivaenei
omsorgstrappen

- Tilgangparettkompetanse

- Neerhettil lege ogfysioterapi

- Trygghet— dggnvakt

- Tidsriktige lokaliteter

- Neerhettil institusjonspleie

- Tilrettelagte aktiviteter

- Tilrettelagt god utnyttelse av
fagressurser, robust fagmiljg,

Fremtidsrettet omsorgstjeneste

Felles mgteplasser

Tilgang til Kulturaktiviteter

Ofte besgk frade som besgker

kommunesenteretforde somikke bori eget

hjem,

Dagsenteraktiviteter

Tilrettelegge for pensjonistmgter/aktiviteter i

forbindelse med bofellesskap/institusjon der

alle eldre ogandre som gnskerdet kan delta.
» Ha skyssordning forhjemmeboende
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Hvordan kan enkle tjenester og tilbud i hverdagen utfert av andre enn kommune ns
omsorgstjeneste:

gi en bedre hverdag for hjemmeboende, som etnytt trinn i tjenestetilbudet for/elleri tillegg
kommunale pleie- og omsorgstilbud i hjemmet?

Det skal tilrettelegges for tildeling av omsorgstjenester etter behov og med mulighet for supplering av
servicetjenester fra andre, som;

Vaktmestertjenester:-sngmaking, streing, baere ved..etc.
Matombringing

Besgkstjeneste

Handling og andre @render

Frivillige

Transporttilbud

Atlris Salten henter seppel ved huset

Post levert i postkasse ved inngangspartiet

Annet

VVVVVVYVYVYY

Vurdering;

Som lederavvirksomheten seren utfordringerialevere tilrettelagte pleie og omsorgstjenesteri
Gildeskal kommune der aldersgruppen 67+ gkes, mens andelen yrkesaktive reduseres. Oppgavene
fremstarmerkomplekse ved at kommunene overfgres et stadig stgrre ansvarfor helsehjelp, ogsa
oppgaversomtidligere var underlagt spesialisthelsetjenesten. Folk lever lenger og flere vil
sannsynligvis ha behov for pleie og omsorgstjenester. Dette krever fleksible og robuste
omsorgstjenester som handterer de gkende oppgavene og stadig trangere rammer (gkonomi,
kompetanse o.a.) Tjenesten madreiestil mer bruk av hjemmebaserte tjenester og mindre bruk av
institusjonsplasser.

Det bgrfortsatt vaere to baser for hjemmetjenesten med hensyn til kjgreavstand og tidsbruk selvom
detvil vaere variasjoner utfrahvor de som har behov for pleie ogomsorgstjenester bor.

Tjenesteinovasjonved atai bruk velferdsteknologi maogsa utredesvidere. Formaleter a gi
enkeltbrukeren mulighettil bedre mestring av egetliv og styrke tjenestens oppgavelgsning.

Pridag har kommunen eninstitusjon medtil sammen 35langtidsplasser, og 4 korttidsplasser. Gibos
har 16 omsorgsleiligheterogi tilleggharkommunen 2 eldresenter med henholdsvis 100g 11
hybelleiligheter. Eldresentrene erover 30 ar og vil ikke ha de fasiliteter som kreves ogvil nok trenge
enstgrre oppgraderingenndetsom erskissert om ngdvendig vedlikehold.

Uansett hvilke Igsninger politikken velgervil det veere ngdvendig a bygge omsorgsboliger til gruppen
utviklingshemmede, personer med psykiskelidelser, rusavhengige og omsorgsboliger som erstatning
for dagens eldresentersom bgrfornyes.

Ved a bygge omsorgsboligeneinarheten av Gibosvil en kunne faen merfleksibel bruk av
tilgjengelig fagkompetanse. Samtidig vil avstanden til de som haret hgyere omsorgsnivaenndetsom
ermuligdivaretai egne hjembliredusert. Likesa girdet neerhet til legetjenester, fysioterapi,
institusjonspleie 0.a. Positivt ogsa for utvikling av et robust fagmiljg og gkt rekruttering.
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KRITERIER FORTILDELING AV PLEIE OG OMSORGSTJENESTER
Vedtildelingavtjenesterfrapleieogomsorgskal detforeligge Iplos- og ADLregistrering; Dette
dannergrunnlagetforvurderingav hjelpebehov og hvilket tjenesteniva som gis.

Prosjektgruppen hararbeidet med forslagtil kriterier for tjenestetildeling. Dettearbeidet ma
fortsette ogtilpasses den organisasjonsstruktur kommunestyret vedtar.

> Trygghetsalarm:
e For brukere somoppleverutrygghetvedaboi sittegethjem.
o Bevegeseginnendgrs ogutendgrs rundt huset
o Sykdomsrelatert utrygghet
e Livssituasjon:
o Familie, nettverk og bosted
e Pr.idag ma sgkerha fasttelefon, ma kunne bruke den ogalarmen
o Sgkerma veaere villigtil 3afa montert opp ngkkelboks ute (ellereks; eLds | Gerica)

e Dersomtjenestemottakerreiserbort, ma detgis beskjed til hjemmesykepleien. Dersom
dette ikke skjerog detbliruttrykning, vil dette blifakturert med et gebyr.
e Trygghetsalarmgistil alle aktuelle i kommunen, men meduliktinnhold i tjenestetilbudet
o Arngy: Nabovarsling
o Sandhorngy: Akutt helsehjelp heledggnet
o Nygard-Grimstad: Akutt helsehjelp hele dggnet
o Skaugvoll-Sund: Utvidet hjelpebehov. Hele dggnetinntil x 2 pa natt

e Trygghetsalarmiomsorgsboligertildeles de somikke eristandtil 3 benytte ringesnoreni
boligen. Hererdetikke egenbetaling fortjenesten.

e Innfgringav monteringsgebyrpa trygghetsalarm (kr 1000,-)

» HIEMMESYKEPLEIE:

e Sviktende egenomsorg/ manglende evnetil divaretaegen helse. Men tilfredsstillende
livskvalitet kan opprettholdesi eget hjem med hjemmesykepleie.

e Tjenestenskal bidratil attjenestemottaker blirmest mulig selvhjulpeni dagliglivet.

e Brukertrengerhjelpfora dekke grunnleggende behov for personhygiene, ernaering,
eliminasjon, forflytninger, medisinadministrasjon, sarstell, injeksjoner etc. Bruker matillate
ngdvendige hjelpemidleri hjemmet.

e Brukerma tillate ngdvendige hjelpemidleri hjemmet.

e HvisfunksjonsvurderingiIPLOS (ADL) viser niva 3 eller mer, maandre Igsningervurderes
(eks.omsorgsbolig)

e Geografiske utfordringer gjgr det ngdvendigi enkeltetilfeller at brukeren flytter nseermere
tjenestetilbudet.

e Pleievedlivetsslutt

e Det skal fgrst vurderes omvedkommende kan fa dekket sitt behov viafastlege eller sykehus.
Dette gjelderbl.a. sarstell, blodprgver oginjeksjoner.
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Leveringavtjenesten:

o Arngy: Dagtilbud, mandag-fredag

o Sandhorngy: Dagtilbud + Ettermiddag, nattevaktifht trygghetsalarm, Hver dag

o Nygardsjgen: Dagtilbud + Ettermiddag, nattevakti fht trygghetsalarm, Hver dag

o Skaugvoll-Sund: Utvidet hjelpebehov. Hele dggnetinntil x 2 pa natt

o Skaugvoll-Grimstad: Dagtilbud + Ettermiddag, nattevakti fht trygghetsalarm, Hver
dag

Kjgretid frabase:

>

0-10 min: Hjemmetjeneste inntil x 8i dggnet hvorav x2 pa natt

11-30 min:alt 1: Hlemmetjenesteinntil x4i dggnet hvorav x1 pa natt,

alt 2: Hjemmetjeneste inntilx 4 i dggnet uten natt

>30 min: Hjemmetjeneste inntilx 3 i dpgnet

Hjemmesykepleien fglgerikke brukere til lege/sykehus sa fremt at bruker har pargrendei
Salten

Brgyting eret krav for at hjemmetjenesterskal kunne gis til bruker

Opprettholdelse av kjgrbarvei
Det skal fgrst vurderes om vedkommende kan fa dekket sitt behov viafastlege eller sykehus.
Dette gjelderbl.a. sarstell, blodprgver oginjeksjoner.

PRAKTISK BISTAND:

Praktisk bistand eret tilbud til personersom pa grunn av sykdom og/ellerfunksjonsnedsettelse er
avhengigav hjelp fora greie dagliglivets gjgremal.

Hjemmehjelp tildeles hver 3.uke som standard, oftere ved spesielle behov
Endrede oppgaverforhjemmehjelp
o Matombringing
Varmingav middag
Bistand til bestilling av dagligvarer, evt. Handling/innkjgp
Det kreves egenbetaling for utfert praktisk bistand og opplaering.

o
o
o
o Detformidlesinformasjon om mulighet til evt. privat tjeneste.

Brgyting eret krav for at hjemmetjenesterskal kunne gis til bruker

OMSORGSBOLIGER/BOFELLESSKAP:

Tildeles brukere som harfunksjonssvikt og et betydelig omsorgsbehov fysisk, psykisk og/ eller
sosialtogder deter vanskeligagi tilstrekkelig helsehjelpi hjemmet.

Det skal dokumenteres faglig funksjonsvurdering og/eller IPLOS-registrering.

Beboere med langavstand fratjenestetilbudet

Seerskiltbehov fortilpasset boligog stort hjelpebehov, hindre/ utsette flytting til institusjon.
Vanskermed a utfgre daglige gjgremal.
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>

Forventet bedring avfunksjon og/ ellerlivskvalitet ved overgang til bolig med heldggns
bemanning.

Ved ledighettildeles plassentil den som blirvurdert a ha stgrst bistandsbehov.

Det betales husleie.

KORTTIDSOPPHOLD:

Gis til brukere som av medisinske arsaker harbehov for

>

Medisinsk behandling, pleie ogtilsyn en begrenset periode

Utredning, observasjon, kartlegging eller Iplos-registrering

Rehabilitering

Lindrende behandling og pleie og omsorgved livets slutt.

Avlastning

Et pleie- ogomsorgsbehovsomiden aktuelle perioden ikke dekkes avhjemmetjenesten pa
en hensiktsmessig mate.

Sannsynlighet foratbrukerresponderer positivt pa trening og stimulering.

LANGTIDSPLASS:

Langtidsplass kan til dels til brukere med;

Somatisk og/eller kognitiv svikt som ersa omfattende at det er behov forvedvarende
kontinuerlig observasjon og tiltak

Vedvarendebistandsbehovsom erstgrre enn dethjemmetjenesten kan dekke, ogalle andre
tiltak har veertvurdert

Behov forvedvarende medisinsk behandling somikke kanivaretasihjemmet

Der detikke kan gis et faglig forsvarligtilbud i form av hjemmebaserte tjenester, f.eks. ytre
distrikt.

Alle hjemmetjenester bortfaller ved tildeling av langtidsplass painstitusjon.

| forbindelse med prosjekt fortettet omsorg og service er ogsa organiseringavandre delerav
virksomheten pleie ogomsorgvurdert.

Servicefunksjoner - merkantil avdeling ogrenhold er giennomgatt og en serat bemanningen ikke kan
reduseresiforholdtil de oppgavene som skal utfgres med stadig nye lovkrav.

Institusjonens produksjonskjgkken har 2 arsverk og kan ikke driftes med faerre.
Det foregarenjevnligvurdering av effektiviseringspotensialeriforhold til hvasom kan produseres pa
eget kjgkken oggi besparelseriforholdtil innkjgp etc.

Psykisk helsetjeneste harto arsverk, tienesten har stadig gkning av brukere, ogsa yngre. Tjenesten er
sarbar med kun to ansatte og her er derforingen mulighet for redusert aktivitetsniva.

38



kommune

Sluttrapport Fortettet omsorg og service

Vedendringitjenestetilbudet er detviktigat dette synliggjgres forinnbyggerne.

INFORMASJONTIL INNBYGGEREI KOMMUNEN

Gi alle innbyggerei kommunen god ogtydeliginformasjon.

Siden detfortsatter mange innbyggere, spesielti malgruppen for pleie- og omsorgstjenester, som
ikke brukerinternett,erdet ngdvendig a spre denne informasjonen ogsa pa andre mater enn
hjemmesiden forasikre at den nar alle, foreksempel med en brosjyre som legges ut pa aktuelle
steder (off. kontorer, butikker etc.) og med annonse i lokalavisa

>

Hva informasjonen bgrinholde;

Kommunens overordnede malsetting fortjenesteomradet.
Bakgrunnfor de endringene somer gjort.

Hva kommunen kan yte hjelp til, kriterier og egenandeler.
Evt geografiske begrensningerogbegrunnelsefordisse.
Hvor enkan henvende segforafa hjelptil asgke.

Oversikt over tilrettelagte boligersom det er mulig a leie.

Om muligheterfortilrettelegging avegen bolig/hvorenkan fa neermere informasjon om
dette.

Tilgjengelige seniorboliger der brukerne eierleilighet, slipper vedlikehold, plenklipping o.a.
Kommunens overordnede malsetting fortjenesteomradet.

Bakgrunnfor de endringene somer gjort.

Hva kommunen kan yte hjelp til, kriterier og egenandeler.
Evt geografiske begrensninger og begrunnelsefordisse.
Hvor enkan henvende segforafa hjelptil a sgke.

Anneninformasjonsom bgr vare oppdatert og lett tilgjengelig:

Hvor enkan henvende segfor afa hjelp til sngmaking, plenklipping, andre smatjenester
Oversikt over handverkere (snekkere, rgrleggere, elektrikere, rengjgringsbyraetc.) med
kontaktinfo.

Kollektivtransport, drosje og andre transportordninger
Oversikt overlagogforeningeroghvilke aktiviteter de driver

Evt aktivitetstiltaki kommunal regi
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Virksomheten HELSE, SOSIAL og NAV

Virksomheten Helse og sosial bestar avlegekontor, helsestasjon, rus, barnevern, flyktningetjeneste,
fysioterapi og nav.

Legekontor harto faste legestillinger, en turnuslege og to stillinger knyttet til laboratoriet og
ekspedisjon. Helsestasjon og skolehelsetjeneste haren stilling som helsesgster. Rus har en stilling
som miljgterapeut. Flyktningetjenesten harenstilling som miljgterapeut. Barnevern harto stillinger
som barnevernkonsulenter og pa Nav er detto kommunale stillinger som saksbehandlere. I tillegg
har virksomheten administrering av driftstilskudd til fysioterapeutene som er pa driftstilskudd og en
stillingsomvirksomhetsleder.

| budsjettarbeidetfor2013 ble det gjort ett omfattende arbeid med vurdering av tjenestene for
mulige innsparinger. | denforbindelse ble stillingen som flyktningekoordinater og stillingen som var
knyttet til psykisk helse forbarn ogunge nedlagt. Oppgavene somvar knyttet til
flyktningekoordinator ble lagt til virksomhetsleder.

Tjenesteomradene erigjen vurdert men deterikke funnetromfornye innsparinger utoverdet som
ble gjortfra 2013. Pri dag erdet ei minimumsbemanning pa alle tjenesteomradene.

Konklusjonen til virksomhetsleder er at organiseringen er effektiv og robustiforhold til 8 mgte
framtidens utfordringer.
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8. Sluttrapport med konklusjoner Prosjektgruppe C

Utvalg/gruppe: ProsjektgruppeC
Tid: 09.03.2015
Deltakere: @konomisjef Helge D. Akerhaugen, Ass. Radmann Wenche

Bergheim-Evensen, IT-ansvarlig Joar Norli, Fagansvarlig
personal Heidi Mortensen, Fagforbundet Solveig Andersen,
Virksomhetsleder PLU Rune Reisaenen og Daglig leder GE Roger
Andreassen og gkonomiradgiver Marianne Stranden
Mogtereferaterlagtut pd  Mgte 12.01.2015, 04.02.2015 og 11.02.2015
kommunens hjemmeside

Det eravholdt 3 prosjektgruppemster. I tillegg til dette erdet giennomfgrt egne materi
undergrupperisakersom bare har bergrt noen parter/omrader. Prosjektgruppens mandat harveert
a vurdere annen kommunal virksomhet enn skole/oppvekst og helse/omsorg med formal a etablere
en kostnadseffektiv drift og administrative tjenester utentilfgrsel av nye stillinger. Mandatet er delti
4 underpunkter:

1. «Foresld omdisponeringer av ressurser innenfor fellesadministrasjonen (mellom @K,SK
og personal og GE,GIBOS, servicekontor, NAV) for G kunne sikre fortsatt robuste
stgttetjenester uten tilfarsel av nye ressurser/stillinger»

2. «Vurdere IT og digitale Igsninger i adm tjenesteproduksjon som kan redusere behovet
for nye stillinger konkret»

3. «Vurdere organisering og bedre utnyttelse/samordning av folk og utstyr mellom PLU,
GE og servicekontoret»

4. «Gildeskdl kommune ser pG samarbeidslgsninger med andre kommuner innenfor
gkonomi, Ignn, personal og IT»

Kommunens sentraladministrasjon gjennomgikk i Igpet av 2013 en stor omstilling med bortfall aven
helstillingfra 8,5 til 7,5 stillinger, en nedgang pa 12%. Oppgaver ble overfgrt til ass.radmann,
Servicekontoret ogvirksomhetslederne for a dekke opp reduksjonen. Prosjektgruppen harikke
funnetytterligere innsparinger/reduksjon av stillinger. Prosjektgruppen harfunnet
omorganiseringstiltak som skaperen merrobust organisering og som sikrerat nivaetsomble
etablerttidligere kan viderefgres uten tilfgrselav nye stillingeri naer fremtid. Dette eritrad med
hovedmalet forprosjektet «Fortettet omsorg og service»

Konklusjon:

Alle forslagene fra prosjektgruppen under mandatpunkt 1og 2 ergjennomfgrbare uavhengigav
hverandre og samlet. Prosjektgruppens anbefaling er at alle tiltakene gjennomfgres.
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Mandatet pkt 1:

« Foresld omdisponeringer av ressurserinnenfor fellesadministrasjonen ( mellom @K,SK og personal
0g GE,GIBOS, servicektr, NAV) ford kunne sikre fortsatt robuste stgttetjenester uten tilfarsel av nye
ressurser/stillinger»

Tabellen nedenforviser de omradenederdet eridentifisert potensiale og hvordan dette foreslas |gst

Omrade Endring Kommentar

Fakturering: Fakturagrunnlagsendesdirekte | Effektivisering

@konomi /SK til gkonomiavdelingen som Endringenerenreduksjoni
produsererfakturaogsender arbeidsprosesser, fjerning av ett
ut. Gjelderikke GIBOS kommunikasjonsledd. Kreverikke nye

ressurser

Taksering E-skatt | PLU gjennomfgrerentilleggs Effektivisering
prosessiforb. medordinaer @konomisk besparelse pa ca 30 000,-kr
oppmaling. @konomiavd. legger | Endringen eren besparelse arligtil egen
innytterligere datai takstmann.

beregningsgrunnlaget og
giennomfgrertaksering

Boligsgknader Servicektr gkersitt bidrag Effektivisering
knyttettil informasjons / @kt service til publikum
formidlingsarbeid pavegenav
GE som fgrstelinjetjeneste

Bostgtte Flyttesfra PLO (GIBOS) til HS Effektivisering
(NAV) @konomi besparelse 5% stilling
@kt brukervennlighet forinnbyggerne

Mandatet pkt 2:
«VurdereITog digitale Izsningeri adm tjenesteproduksjon som kan redusere behovet for nye
stillinger konkret»

Tabellen nedenforviserde omradenederdet eridentifisert potensiale og hvordan dette foreslas |gst

Omrade Endring Kommentar
Elektronisk Fase ut ESA varen 2015 og Effektivisering
saksbehandling innfgre ePhorte Saksbehandlingssystemet ESA ertungvinti

bruk ogkrevende dlaere seg. Forventet
betydeliginnsparingiressursbruk knyttet til
saksbehandling. JImfrtidligere versjon. |
tillegg utvikles arkivet til a bli fullelektronisk.
Dette er enytterligere effektivisering.
Forberedelse til elektronisk svartjeneste
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SvarUt. Effektivisering knyttet til
personalenhetens arbeid med
tilsettingssaker

Fakturering

Tai bruk EHF fakturaog E-
faktura

Effektivisering

Redusertressursbruk knyttet til
fakturabehandling, skanning fases ut.
Utsending av e-faktura

Oppmaling

Tai bruk nytt GPSbasert
takseringstilleggtil eksisterende
systemforoppmaling

Effektivisering

Hjemmeside

@kt brukervennlighet

Effektivisering
Hurtigere oppdateringer og mer
brukervennlighet

Mandatet pkt 3

«Vurdere organisering og bedre utnyttelse/samordning av folk og utstyr mellom PLU, GE og

servicekontoret»

Tabellen nedenforviserde omradenederdeteridentifisert potensiale og hvordan dette foreslas Igst

Omrade Endring Kommentar
Vaktordningfor Alt1: PLU har idag ingen form for vaktordning pa
vann/avlgp— vann/avlgp anneteniordinaerarbeidstid.

heldggnsvaktalle
dager, alternativt
helgevaktfrafredag
15:30til mandag 08:00

| og med at GE alt har
vakt mandagtil torsdag
fra kI 15:30 til 23:00 sa
kan denne vaktaeks.vis
forlengestil 08:00 dagen
der pa. Fra fredagkl
15:30 til 08:00 mandag
gar det vaktfraplueller
GE. Har ikke sett pa
kostnad, menregnermed
at det vil ligge et sted
mellom kr. 250 til 350
tusen.

Alt 2:

Vaktkunihelgene, fra
fredagkl 15:30 til mandag

Det eringenvaktfra kl 15:30 til 08:00 dagen
derpa. | dentidsperiode erdetiprinsipp
ingen somkan rykke uti forbindelse meden
akutt situasjon. Vann/avlgpsavd har 2x100%
stillingshjemler, begge er besatt, samt 1 stk
ledersom ogsahar mange andre oppgaveri
kommunen.

GE har 5 stkvaktmestre, hvoravener
stasjonert pa Arngya, to pa Nygardsjgen
hvorav en har ansvaretfor Sandhorngya og
Nygard og den andre jobber pa Inndyr, de
gvrige vaktmestrene jobber palnndyr. GE
har forskjgvet arbeidstid pa en vaktmester
som gar fra kl 15:30 til kl 23:00, dettei
forbindelse med omsorgsvakt pa hybelhuset,
4 dagerpr. uke. | denforbindelse gj@res ogsa
andre vaktmesteroppgaver pdden
kommunale bygningsmassen. GE har ingen
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08:00. Ikke full god
Igsning, menen
ngdlgsning. Pluog GEma
ogsaidettetilfelle haet
samarbeide.

vaktordning utoverkl 23.00 elleri helgene.

Konklusjon:

Lgsningene som er beskrevetialternativ1og2 medfgrer gkte kostnader og prosjektgruppen
foreslarderforikke noen av disse alternativene.

Omrade

Endring

Kommentar

Samordning med
servicekontoret

Frigjort kapasitet pa
servicekontoret gar til
styrking avadministrative
forstelinjetjeneste for GE
og PLU

Samordning med servicekontoret og PLU/GE
er ogsasattinnunder mandatet pkt 1

Endringav
oppgaver/grenseganger
mellom PLU og SK

Formidlingav ulike
eiendomssgknader
Gi opplysningerom
eiendommer

Sende utkart (ev.
informere omhvorde
finnes)

Nye serviceoppgavertil SKfora avlaste PLU -
Lage enoppdatert oversikt over «hvem gjogr
hva»i 3.etg

- Gi informasjon om hvilke skjemasom
brukes nar, og hvor de ligger
Oppdateringavhjemmeside med
informasjon om:

Anmodningtil innbyggereom
forhandsavtale mg@tepunkt, dafortrinnsvis
viae-postevtlf.

- Angivelse avhvemsom gjgr hva, tif.nrog e-
posterpa PLU

- Angivelse av hva SK kan bidramed pa
omradet

- Gi saerskiltinformasjon dersom PLU holder
stengt/mange erborte

Mandatet pkt 4

«Vurdere samarbeid med andre kommunerom regnskap, fakturering, Ignn, innkreving etc»

Det ergjort en henvendelsetil disse kommunene: Melgy, Rgdgy, Saltdal og Beiarn
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Tilbakemeldingenefradisse kommunene kan kort oppsummeres slik:

De forespurte kommunene ergenerelt positive til kommunalt samarbeid men de fremholderat
tidspunktet for a drgfte og ikke minstarbeide konkret med mulige Igsninger er tidsmessigi utakt
med arbeidet knyttet til kommunereformen.

Fra Regjeringen erdet gitt tydelige signaler om at nye interkommunale samarbeidsordningerikke bgr
etableres mens prosessen med kommunestrukturertil vurdering. Nar strukturen erlagt menervi a
ha verdifullkompetanse som vivil framme ovenfor deltakerne, gierne med desentraliserte I@sninger.
Dette momentetble papektitilbakemeldingene frade spurte kommuner.

Konklusjon

Det eravklartat detikke ermuliga fa disse kommunene med pd etarbeide foren samarbeidslgsning
pa de nevnte omraderna.
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