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Storfjord kommunestyre

Arbeidstidsordningen sommertid-vintertid

Henvisning til lovverk:
Hovedtariffavtalen/Arbeidsmiljeloven

Vedlegg

1 Serutskrift Arbeidstidsordningen sommertid-vintertid — adm.utvalgssak
3/16

2 sak 22/87 adm.utv. - Gjennomfoering av avtale om arbeidstidsforkortelser
3 k.sak 223/88 Innforing av fleksitid/ekspedisjonstid

4 Retningslinjer for fleksibel arbeidstid

5 00002H.pdf — Brev fra KS advokatene av 25.5.16

6 00072H.pdf — e-post fra KS

Saksopplysninger

Det vises til saksopplysninger, vurdering og innstilling i adm.utvalgssak 3/16.

Saken har vert oppe til politisk behandling flere ganger siden 2015, men saken er sist utsatt 1
administrasjonsutvalget 31.08.16. Bakgrunn for utsettelsesforslaget er at det ikke er framlagt
forhandlingsprotokoll som viser at partene en gang for 01.01.1987 har gjort avtale om
arbeidstidsordningen.



Vurdering

Det er riktig at det ikke er framsatt forhandlingsprotokoll som viser at partene lokalt en gang for
1.1.87 skriftlig har avtalt hvordan arbeidstiden skal vare. Imidlertid er det gjort, og det er ogsa
vist til, at det er vedtatt av administrasjonsutvalget 9.2.87. Ut fra vedtaket som ble gjort 1
administrasjonsutvalget den 9.2.1987 legges det til grunn at dagens arbeidstidsordning er en
viderefering av den arbeidstidsordning som gjaldt for 1987, og at det ogsa gjelder ordningen
med spisepauser.

Om det er noen i administrasjonen som har gjort en feil den gang, har jeg ingen grunnlag for a si
noe om, og finner heller ingen dokumentasjon pa det. Jeg kan som saksbehandler kun forholde
meg til de dokumentene som er tilgjengelig 1 saken; dvs. vedtak som er gjort av politiske organ
og det som er gjort i forbindelse med sentrale tariffoppgjer.

Nye opplysninger/moment i saken:

I juni méned foretas det ferietrekk for alle ansatte i Storfjord kommune. Ferietrekket bestemmes
av om du er over eller under 60 ar. Ferietrekket baserer seg pa at arstimverket er 1950 timer,
altsa 7,5 timer pr. dag. De aller fleste avvikler 5 uker ferie i lapet av perioden der vi har
sommertid, dvs 15.5. — 14.9. Ansatte over 60 ar har en ekstra ferieuke.

I sommertidsperioden jobber ansatte i kontoradministrasjonen 6,75 timer, men blir altsa trukket
for 7,5 timer; dvs. de blir trukket 0,75 time mer enn de jobber pr. dag.

Som saksfremlegget i sak 3/16 til administrasjonsutvalget viser s er det 17,33 uker med
sommertid. Trukket arbeidstid for 5 uker utgjor: 0,75 x 5 x 5= 18,75 timer. «Minustid» 1
saksfremlegget i sak 3/16 adm.utvalg viser 21,65 timer.

Differansen vil med denne regneméten bli: 21,65t — 18,75 t = 2,9 timer pr. ér.

For at alle skal jobbe negyaktig 1950 timer pr. ar, kan det for eksempel gjores slik at alle som
jobber etter sommer/vintertidsordningen starter med 2,9 timer i minustid og at dette avregnes pa
fleksitidsskjema, og at arbeidstidsordningen beholdes som den er i dag.

For ansatte 1 turnusordninger er arstimeverket i hht turnusarbeidstid; f.eks. 35,5t x 52 uker=
1846 timer, og ferietrekket er i henhold til disse timene.

Rédmannen vil uansett anbefale at avtaleverket folges, dvs. at vi forholder oss til det som de
sentrale parter har avtalt, og som ogsa har veaert ridmannens innstilling i de tidligere
behandlinger 1 denne saken. Dersom partene sentralt kommer til enighet om at det gamle
ordningen ikke lengre skal gjelde eller endres, vil radmannen folge det opp lokalt.

Réadmannens innstilling

Arbeidstiden for ansatte i kommuneadministrasjonen beholdes som i dag. Dvs.
15.09. — 14.05 : kl. 08.00 — 15.45
15.05. — 14.09. : kl. 08.00 — 14.45
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Storfjord kommunestyre

Arbeidstidsordningen sommertid-vintertid

Henvisning til lovverk:
Hovedtariffavtalen/Hovedavtalen/Arbeidsmiljeloven

Vedlegg
1 Serutskrift Arbeidstidsordningen sommertid-vintertid

2 Brevav 25.5.16 fra KS advokatene — arbeidstid for
kontoradministrasjonen i Storfjord kommune

3 k.sak 223/88 Innfering av fleksitid/ekspedisjonstid
4  Retningslinjer for fleksibel arbeidstid

5 sak 22/87 adm.utv. - Gjennomfering av avtale om
arbeidstidsforkortelser

Saksopplysninger

Saken om arbeidstidsordningen for kontoradministrasjonen ble sist behandlet i kommunestyret
30.04.15 i sak 23/15.

I vedtaket 1 k.sak 23/15 heter det:

«Mulig utsettelse:

Basert pa forslaget til S.S. bes administrasjonen redegjore for hvordan beregningen av arbeidstid
ble utfort og hvordan vedtak/saravtale om arbeidstid sommer/vinter kom i stand. Det bes
innhentet synspunkter fra KS og evt. Fylkesmannen 1 Troms nér det gjelder muligheter til & rette
opp feil begatt for mange ar siden, basert pa faktum i saken — og ikke kun henvisning til HTA
4.2.1

Saken utsettes.»

Vedtaket i kommunestyret vedlegges.



I tillegg til det som er gjort tidligere har administrasjonen oversendt saken til KS, og fétt en
vurdering av KS advokatene. Vurderingen fra KS advokatene vedlegges saken.

Det er ikke innhentet opplysninger fra Fylkesmannen da vi ikke anser han som en part i
Hovedtariffavtalen.

I utsettelsesforslaget ble det blant annet bedt om en redegjorelse for hvordan beregningen av
arbeidstid ble utfert, og hvordan vedtak/seravtale om arbeidstid sommer/vinter kom i stand.

Redegjorelse:
Innforing av fleksitid/ekspedisjonstid ble behandlet av kommunestyret forste gang 1 sak 223/88.

Da ble det vedtatt en proveordning med selvkontroll i ett &r. Etter ett ar, 15.09.89, skulle det
vurderes om det skulle innfores stemplingsur/fremmeteprotokoll. Ordningen med fleksitid er
fortsatt som den var i 1989. Ansatte registrer pa skjema nar de kommer og gér. Etter 8 uker
leveres skjema inn til naermeste leder.

Hvordan selve beregningen av timeantallet ble gjort star det ingenting om i saksdokumentene
som saksbehandler har tilgjengelig. Det som stér i saksdokumentene er om kjernetida og
ekspedisjonstida. Det legges til grunn at lengden av arbeidstida 1 seg selv ikke ble berort ved
innfering av sommer/vintertid. Vedtaket vedlegges saken.

Oversikt som viser arbeidstid pr. ir:

Pr. i dag er det i Storfjord kommune 4 mnd. med sommertid, 6,75 t/dag, og 8 mnd. med
vintertid, 7,75 t/dag. Dvs. at avtalt arbeidstid er 37,1 t/u i gjennomsnitt for
kontoradministrasjonen. (se beregning nedenfor).

Arstimeverket er 1950 t i hht avtaleverket, dvs. 7,5 t/dag. ( 1950 t : 260 dager)

Antall uker pr. mnd.: 52 uker : 12 mnd.= 4,33 uker pr. mnd

Slik ordningen er i dag, jobber de som kommer inn under kontoradministrasjonen felgende:

Sommertid 1: 4 mnd: 4,33 uker x 4 mnd.= 17,33 uker
Vintertid i 8 mnd.: 4,33 uker x 8§ mnd.= 34,67 uker

Totalt antall timer sommertid: 6,75 tx 5 x 17,33= 584,8875
Totalt antall timer vintertid: 7,75t x 5 x 34,67= 1343.4625
Totalt antall timer pr. ar: 1928.35

Avvik 1 hht avtaleverket: minustimer ar. ar: 21,65

Med en arslenn pa eks. kr. 420.000 betyr det at den ansatte fir utbetalt kr. 4.663,08 pr. ar for
mye 1 forhold til arbeidede timer. Dersom 30 ansatte folger denne arbeidstida vil kostnadene ved
ordningen vere Kkr. 139.892,31 pr. &r

For & komme opp 1 1950 t/dr, ma altsd arbeidstida oke med 0,25 t pr. dag i tidsrommet med
sommertid, alternativt endre til samme arbeidstid som de avrige Nord-Troms kommunene.
Arstimeverket vil da g& ut i 0, dvs. 1950 t/4r.

Det er stilt sparsmél om hvem som kommer inn under begrepet «kontoradministrasjonen» i
Storfjord . Pr. 1 dag er det alle som jobber 1 administrative stillinger i alle etater. Nér det gjelder
fleksitidsordningen star det i «Retningslinjer for fleksibel arbeidstid at det omfatter alle
arbeidstakere 1 kommunen dersom tjenesten tillater det, og det ellers er praktisk mulig. Disse
retningslinjene ble revidert og vedtatt av administrasjonsutvalget, gjeldende fra 31.10.14.
Retningslinjene vedlegges saken.



Nér det gjelder gjennomforing av avtale om arbeidstidsforkortelser ble det vedtatt 9.2.87, sak
22/87, 1 administrasjonsutvalget. I denne saken ble det vedtatt at «...Ansatte ellers skal ha netto
arbeidstid pa 37,5 t/uke. Dersom arbeidstakerne har fitt en gunstigere arbeidstid, sé skal denne
beholdes» Videre heter det bl.a. 1 vedtaket: «Storfjord kommune opprettholder navaerende
arbeidstid slik at kontorene er apent for publikum i spisepausene.» Vedtaket vedlegges saken.

I vurderinga fra KS advokatene av 25.5.16 vises det til bestemmelsen i HTA pkt. 4.2.1 som
lyder: «Kontoradministrasjonens ordinere arbeidstid skal vaere den som na gjelder i den enkelte
kommune, dog ikke utover hva som folger av pkt. 4.2.»

Denne bestemmelsen har vert inntatt i HTA/HA 1 alle fall tilbake til 1960 tallet. Frem til
tariffoppgjeret i 1980 var bestemmelsen ledsaget av en protokolltilfersel hvor det fremkom at
«endringer 1 gjeldende arbeidstid for kontoradministrasjonen i den enkelte kommune kan i
tilfelle fastsettes i s@roverenskomst.» Det vil si at frem til da kunne det inngas avtale med lokale
tillitsvalgte om arbeidstida. Etter dette er det kun de sentrale avtaleparter som kan endre pé
dette; jfr. Hovedavtalen del A § 4-5.

Det eneste man kan gjore uten at det er tariffstridig er & benytte adgangen i Hovedavtalen del A
§ 4-6 til & innga forseksordning med arbeidstakerorganisasjonene lokalt. Dette krever imidlertid
enighet lokalt, og faller bort ved avtaleperiodens utlop.

Péa KS tariffkonferansen i mai 2016, opplyste KS at de ved tariffoppgjeret 2014 og nd 1 2016 har
forsekt & fa endret pa bestemmelsen om arbeidstid i HTA, uten at det har fort frem.

Arbeidstid i evrige Nord-Troms kommuner

I kommunene Nordreisa, Lyngen, Skjervey og Kafjord har de sommer- og vintertid slik; jfr.
deres hjemmesider:

Sommertid: 01.04 — 30.09: k1. 08-15

Vintertid. 01.10 - 31.3.: kl. 08-16

Med denne ordningen har de 1950 t pr. ar. Altsa i hht avtaleverket.

Vurdering

Ut fra en total vurdering av tilgjengelige vedtak og avtaler, vil det vere tariffstridig & gjore
endringer av arbeidstida. Det som vil vaere mulig er 4 innfere en forseksordning, men som nevnt
tidligere 1 saken betinger dette enighet med tillitsvalgte, og kan ikke innfores ensidig av
arbeidsgiver.

Pé den andre siden vil det & jobbe 15 minutter lengre hver dag i sommertidsperioden ikke ha s&
stor betydning for den enkelte. Dette handler mer om prinsipp enn om tid.

Et alternativ kan vere a folge samme arbeidstid som de gvrige Nord-Troms kommunene.

Réadmannens innstilling

1. Arbeidstida for kontoradministrasjonen i Storfjord kommune blir som den er i dag; jfr.
HTA pkt. 4.2.1.

2. For Storfjord kommune betyr det folgende arbeidstid:
15.09. — 14.05.: kl. 08.00 — 15.45
15.05. - 14.09.: k1. 08.00 — 14.45

3. Storfjord kommune vil 1 forbindelse med de sentrale tariffoppgjerene sende inn forslag
om at punktet om arbeidstidsbestemmelsene 1 avtaleverket endres.



Saksprotokoll i Storfjord administrasjonsutvalg - 31.08.2016

Behandling:

Forslag fra Solveig Sommerseth:

Basert pa innspill 1 e-post av 07.06.2016 og utsettelsesforslaget av 30.04.2015, anses saken ikke
tilstrekkelig opplyst og ma folgelig utsettes pd nytt. Det er ikke framlagt forhandlingsprotokoll
som viser at partene en gang for 01.01.1987 skriftlig har avtalt at arbeidstiden p4 sommeren skal
vaere 15 minutter kortere hver dag for kontoradministrasjonen. slik saken framstér 1 dag, er det
bade sannsynlig og det mé legges til grunn at arbeidstiden ble utregnet feil administrativt. Det
ma utredes om en slik uforsvarlig administrativ avgjerelse og de folgefeil dette har resultert 1,
kan rettes opp né i ettertid. Feilen har dpenbart gitt et urimelig resultat for Storfjord kommune,
noe som taler for omgjering av utregningen, samt at pdfelgende vedtak ma anses ugyldig. En
korrekt utregning av arbeidstiden, uavhengig av om den ble utfort for eller etter 1987, ville
uansett gitt en sommerarbeidstid fra kl. 08.00 - 15.00, ut dagens periode med sommer- og
vintertid.

Forslag fra Fagforbundet v/Jill Fagerli:
Saken stemmes punkt for punkt.

Forslaget fra Solveig Sommerseth ble satt opp mot forslaget fra Jill Fagerli.
Forslaget fra Solveig Sommerseth ble vedtatt med 4 mot 3 stemmer.

Vedtak:

Basert pa innspill i e-post av 07.06.2016 og utsettelsesforslaget av 30.04.2015, anses saken ikke
tilstrekkelig opplyst og ma felgelig utsettes pa nytt. Det er ikke framlagt forhandlingsprotokoll
som viser at partene en gang for 01.01.1987 skriftlig har avtalt at arbeidstiden p4 sommeren skal
vare 15 minutter kortere hver dag for kontoradministrasjonen. slik saken framstér i dag, er det
bade sannsynlig og det mé legges til grunn at arbeidstiden ble utregnet feil administrativt. Det
m4 utredes om en slik uforsvarlig administrativ avgjerelse og de folgefeil dette har resultert 1,
kan rettes opp na i ettertid. Feilen har apenbart gitt et urimelig resultat for Storfjord kommune,
noe som taler for omgjering av utregningen, samt at pafelgende vedtak ma anses ugyldig. En
korrekt utregning av arbeidstiden, uavhengig av om den ble utfert for eller etter 1987, ville
uansett gitt en sommerarbeidstid fra kl. 08.00 - 15.00, ut dagens periode med sommer- og
vintertid.



Searutskrift

av mgtebok for ADMINISTRASJONSUTVALGET
i mgte den 9. februar 1987
Av 7 medlemmer var 6 til stede (medregnet varamenn).

Saknr__ZZZQZ__

GJENNDMF@RING AV AVTALE OM ARBEIDSTIDSFORKORTELSER.

B-rundskriv 37/86 fra NKS.

Etter at arbeidstidsforkortelsen tradte i kraft 0O1. Dl 87
blir arbeidstiden slik:

Ansatte som arbeider etter turnusplan, skal ha 35,5 t/uke’
netto arbeidstid. )

Ansatte ellers skal ha netto arbeidstid pa 37,5 t/uke.
Dersom arbeidstakerne har fatt en gunstigere arbeidstid,
sa skal denne beholdes.

Forslag fra Trond R. Larsen:

Storfjord kommune oppretthaolder navierende arbeidstid,

slik at kontorene er apent for publikum i spisepausene.

Av driftsmessige grunner skal de stillinger som er
opprettet og utregnet etter a&rstimeverk, beholde sitt
timetall. Her nevnes bl.a. kirketjenere/organist som

har fatt sin stilling utregnet etter forventet kirkelige
handlinger.

Nar det gjelder arbeidstiden for utearbeiderne, innkalles
det til mete mellom arbeidsgiveren og de tillitsvalgte

om mulig endring av arbeidstiden til k1. 15.30 om

vinteren og-k1l. 15.00 om sommerern.

Ansatte 'som arbeider etter turnusplan, skal ha henholdsvis
35,5 og 33,6 t/uke.

Nar det gjelder arbeidstiden ved kontoradministrasjonen
vises til HOK. § 4.21.

ENSTEMMIG VEDTAK:
Adm. innstilling tiltredes. .

ENSTEMMIG VEDTAK:

Trond R. Larsens forslag tiltredes.

Rett avskrlft
T 53{‘%{‘»?” ! 3‘%} RHEpI S

Ul s

Dddvar Arnebakk

Utskrift 12.02.87 sendt:
Etatene

Storfjord komm. forering
Tillitsvalgte

Arkiv 031




F\\r
5 4
ol

i .

ifa L

18 38
i

Ay

SEKRETER FOR GRENSEKOMMUNENE.

. .
—‘?' é?‘ﬁ“" ]f—é‘/&ﬁl}ihfi’f. F.sak . 294/88 i ’ [

7 i ‘i, Storfjord LOrmannskap vedtok 24.5.1988 F.sak 294/88 at
) P ARLR still}ngi/%urde utlyses snarest. Enontekig kommune ber i
"?i 0. *?brev avig.6.1988 at de 10 grensekommunene forplikter seg til T

Al 93 betalel\sin del av kostnadene med en sekretar,

F— I og med at Nordkalottkomiteen betaler 50 % av . )
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Enstemmig innstilling til vedtak:
B Stoéfjord kommune vil dekke sin andel av utgiftene til felles
- sekretar for grensekommunene.Xostnaden innarbeides i
) budsjettet ved fgrste behandling.
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- ﬂ?ﬁ Ang? Som 2. v ramedigmﬁzelges Sigmund Seppola, —_—
Styret Hlir da & sté av:Bjdrnar Seppola,Ingvald Eriksen og

_ Bente Finnstg Rasmussen. —
Varamedlemmer:Gunhild Johansen og Sigmund Seppola.

z;‘wméz. @A@@Zgi,;

— Nt — 7 3 >

f / % L. « /</‘ /&,ﬁ'fi

. \ F Ve Ormmna ﬁkym46 S sy S g Yy

B / v L L2

i

£¥53§4ﬁ”€ﬁg gﬁrﬂﬂ;g;%/ / S
fq¢%3é%§égiu.

A 7 «@f? 7
Yoy ot J:?%ﬂhzf{;/ Welyty G

/
VEN7

H%gg; INNFPRING AV FLEKSITID/EKSPEDISJONSTID.
£L44h} Brev fra Malvin Nygdrd av 16.04.86.
L VBT gak 1/87 i Arbeidsmiljgutvalget.
%V,, Brev fra kommunelegene av 20.03.87.
__ 7%* sak 9/87 i teknisk utvalg. B
" ?qXSarutskrift fra Storfjord SV i mgte 09.03.88.
e UJA :

Saken ble tatt opp av daverende hovedverneombud M.Nygard som i
sitt brev til AMU ber om utvalgets vurdering.
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kommunale kontortlden mew uwes-

|
/ Begrunnelsen var at den 1
arbeidstiden og ble tildels

henvendelser/besgk oppstykket
F uproduktiv. .
A — pette vil kunne re

foreksempel mellom k1l 0700 -1800.
fgres kjernetid fra 0900~1400 hvor

/Q?/’~— gamtidig mdtte det inn

’ samtlige arbeidstakere var tilstede.

._—""" Alternativ var ekspedisjonstid fra 0900~-1400 slik at man pa
morgenen 0Og ettermiddag f£ikk uforstyrret ro til

__—" gaksbehandling. .
AMU behandlet saken 1 mgte 6.2.1987 og der ble det vedtatt &

. —" gende saken ut til ngring blandt ansatte og politiske partier.
Responsen har vart dadrlig,jamfgxr ovennevnte skriv.
~—"" De som har svart,er positiv +il ordningen.

ttes pd ved innfgring av fleksitid

«.——"" xarlsgy har hatt en undersgkelse blandt fylkets kommuner Om

dette og kan vise £il fglgende:
~— av fylkets 24 kommuner har 15 kommuner innfgrt fleksitid, og
flere er pa tur.Kjernetid er henholdsvis 0900-1400 sommerstid og

~—"" 0900 -1500 vinterstid.
gsamtlige kommuner har positive erfaringer hvor 8 kommuner basererx

~—— ordningen péa selvkontroll,1 kommune har stemplingsur og
resterende har andre ordningexr (fremm¢teprotokoll).

_— :

For Storfjord kommune vil en anta at erfaringene blir pogitiv om

S

en innfgrer fleksitid.En vil naturligvis forstd at om

‘arbeidstakeren jobbexr utenom "kontortiden", er det ingen

h forstyrrende elementer 049 arbeidet blir sdledes effektiv og

produktiv. Det vil selvsagt kreves at ansatte er pa arbeide i

ekspedisjonstiden , altsd fra 0900 ~1400 sommertid og 0900 ~-1500

_ vintertid. Samtidig som det skapes effektivitet for

kommunen,bidrax ogsd& fleksibel arbeidstid til bedre

arbeidsforhold for de ansatte. En slik trivsel gilir seg utslag i
produktiviteten , og generelt vil dette ogsd bidra til 3 beholde

__viktige ngkkelstillinger i kommunen. .

fra dette tilrd at det innfgres en

Administrasjonen vil ut
d selvkontroll,hvorpé erfaringer hgstes Og

£ o o
prgveordning pa 1 ar me
ren permanent ordning kan vurderes. .

—

' Tanstilling til vedtak:

Tdet en viger til ovennevnte,vil Storfjord kommune som en [

:pr¢veordning fra 15.09.1988 innfgre fleksibel arbeidstid ved de

‘kommunale kontorer med ytre arbeidstid 0700-1630 heile
.éret.Kjernetid/ekspedisjonstid settes til 0900 -1400 sommextid og

ﬁ“*-———40900—1500 vintertid. I prgveperioden innfgres selvkontroell,men —
vil bli vurdert med eventuelt stemplingsur/fremm¢teprotokoll

———— etter 15.09.1989. '

I henhold til generelle ordninger ellers er fglgende grupper

——————utenfor ordningen:
Turnuspersonell,personell omfattet av

- — .
vaktordnlnger,barnehage,renholdere,vaktmestere,utearbeidere,perso —_

nell 1 hjemmesykepleien,legekontoret° i) 7 g ;
o it A0/ e~

Enstemmig innstilling til vedtak:

T —

T ——
Ridmannens innstilling tiltres.




3.11 RETNINGSLINJER FOR FLEKSIBEL ARBEIDSTID

Storfjord kommune praktiserer fleksibel arbeidstid der dette kan gjennomfares uten vesentlig
ulempe for driften. Med fleksibel arbeidstid menes forskjellige former for fleksibel
organisering av arbeidstiden. Etter den nye arbeidsmiljgloven har alle arbeidstakere
lovfestet rett til fleksibel arbeidstid. Hensikten er a imgtekomme arbeidstakernes gnske om
starre innflytelse over egen arbeidstid. Ordningen gir arbeidstakeren mulighet til selv &
avgjgre nar pa dagen arbeidstiden skal legges, innenfor visse rammer. Fleksitid kan ogsa
innebeere at arbeidstakerne kan innarbeide ekstra arbeidstid som sa kan avspaseres pa et
senere tidspunkt, i samrad med arbeidsgiver. Fleksitidsavtalen innebzerer at det ikke
utbetales for eksempel kveldstillegg eller overtid.

1. OMRADE

1.1 Fleksibel arbeidstid omfatter alle arbeidstakere i kommunen dersom tjenesten tillater det,
og det ellers er praktisk mulig.

VILKAR

2.1 Den enkelte arbeidstaker kan ikke etablere saerskilt arbeidstid som fast ordning
utenom normalarbeidstiden.

2.2 Den enkelte etat/avdeling skal bestrebe a opprettholde best mulig service.

2.3 Alle arbeidstakere som omfattes av adgangen til fleksibel arbeidstid skal ha et
registreringssystem for avregning og kontroll med arbeidstiden.

2.4 Personalet i ordningen er solidarisk ansvarlige for tilfredsstillende bemanning i
normalarbeidstiden.

INDRE OG YTRE ARBEIDSTID

Storfjord kommune har innfgrt arbeidstidsordning med sommer- og vintertid (15.05.-14.09.
og 15.09.-14.05.) pa flere arbeidsplasser som har normal dagarbeidstid.

3.1 Indre arbeidstid (kjernetid) for tidsrommet 16.09. — 15.05. er kl. 09.00 — kl. 15.00.
Kjernetid for tidsrommet 16.05. — 15.09. er kl. 09.00 — kl. 14.00.

3.4 Ytre arbeidstid
Ytre arbeidstid for hele aret er kl. 07.00 — kl. 20.00.

REGISTRERINGSSYSTEM

4.1 Arbeidstiden registreres hver dag av den enkelte arbeidstaker. Registreringsskjema skal
veere tilgjengelig for etats- eller avdelingsansvarlig.

AVREGNING

5.1 Avregningsperioden skal veere 8 uker.

5.2 Det er som hovedregel tillatt & overfare maksimalt pluss 40 timer og minus 20 timer i
avregningsperioden. | seerlige tilfeller kan det avtales annen ordning for en kortere
periode med naermeste leder.

5.3 Umiddelbart ved slutten av hver avregningsperiode foretas oppgjer med eventuelle
overfgringer av tid til neste avregningsperiode.

5.4 Tid utover 40 plusstimer strykes. Tid utover 20 minustimer medfarer trekk i lann.

5.5 Etter seerskilt avtale med naermeste leder gis det anledning til, hvis tjenesten
tillater det, a avspasere inntil 40 timer i sammenheng.

5.6 Nar en arbeidstaker slutter skal tidssaldoen veere 0.
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FRAVZAR FRA ARBEIDSPLASSEN

6.1 Ved fraveer fra arbeidsplassen ved tjenestereiser, kurs og lignende registreres
arbeidstiden som normaltid. Reisetid kommer i tillegg.

6.2 Permisjoner, sykdom registreres som normaltid.

OVERTIDSARBEIDE

7.1 Overtidsarbeid skal pa vanlig mate veere palagt og attestert i hvert enkelt tilfelle.

7.2 Godtgjerelser for palagt overtid i henhold til gjeldende hovedtariffavtale, utbetales bare
for arbeidstid utover normailtid.

7.3 Palagt overtidsarbeid utfart innen rammen av ytre arbeidstid kan etter den enkelte
arbeidstakers valg benyttes til & oppfylle arbeidstid i avregningsperioden, og at
overtidstillegget utbetales.

Vedtatt av administrasjonsutvalget og gjelder fra 31.10.14.
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Dato: 25.05.2016
9046 OTEREN

Arbeidstiden for kontoradministrasjonen i Storfjord kommune

Det vises til tidligere kontakt i anledning arbeidstiden for kontoradministrasjonen i Storfjord
kommune. | tillegg til vare diskusjoner pr telefon gnsker kommunen en skriftlig vurdering av om
og i hvilken grad det kan gj@res endringer i arbeidstidsordningen for kontoradministrasjonen i
kommunen.

Jeg legger fplgende faktum til grunn:

Storfjord kommune har siden fgr 1987 hatt en arbeidstid for kontoradministrasjonen som er 37,1
t/u i gjennomsnitt pr. ar. Dette inkluderer spisepause. De kontoransatte skal vaere tilgjengelig i
spisepausen. Det betyr at dersom det er noen som skal ha tak i en ansatt pa for eksempel
pkonomiavdelingen nar vedkommende har spisepause, sa skal vedkommende avbryte pausen,
og betjene vedkommende. | forbindelse med arbeidstidsforkortelsen 1.1.87 ble saken behandlet
i administrasjonsutvalget 9.2.87, og det ble vedtatt at Storfjord kommune opprettholder
navaerende arbeidstid, slik at kontorene er apent for publikum i spisepausen.

Arbeidstiden for kontoradministrasjonen, som for gvrig ansatte i kommunen, er regulert av
hovedtariffavtalen (HTA) kapittel 1 § 4 punkt 4.2 som fastslar at den ordinaere arbeidstid ikke skal
overstige giennomsnittlige 37,5 timer pr uke. Jeg legger for ordens skyld til grunn at ingen i
Storfjord kommunes kontoradministrasjon arbeider i en turnus- eller skiftordning som berettiger
til nedsatt ukearbeidstid etter HTA 4.2.2 eller 4.2.3. For kontoradministrasjonen gjelder
imidlertid en spesiell regel om arbeidstid, pkt 4.2.1, som lyder:

”Kontoradministrasjonens ordinzere arbeidstid skal veere den som na gjelder i den enkelte
kommune, dog ikke ut over hva som fglger av pkt 4.2.”

Denne bestemmelsen har vaert inntatt i Hovedtariffavtalen/Hovedoverenskomsten i alle fall
tilbake til 1960 tallet. Frem til tariffoppgj@ret i 1980 var bestemmelsen ledsaget av en
protokolltilfgrsel hvor det fremkom at “endring i gjeldende arbeidstid for
kontoradministrasjonen i den enkelte kommune kan i tilfelle fastsettes i saeeroverenskomst”.

Ut fra administrasjonsutvalgets vedtak i 1987 legger jeg til grunn at dagens arbeidstidsordning
for kontorpersonalet er en viderefgring av den arbeidstidsordning som gjaldt fgr 1987 og at
dette ogsa gjelder for ordningen med spisepauser. Jeg legger ogsa til grunn at kontorpersonalet
ogsa fgr 1987 hadde tilfredsstillende spiserom slik at spisepausen arbeidstidsmessig regnes som
fritid i alle fall i forhold til kvaliteten av spiserommet.

Som fglge av at hjemmelen for a innga lokal szeravtale i 1980 ble fjernet fra tariffavtalen, vil
lokale parter i dag ikke kunne innga en lokal protokoll som har den konsekvens at netto
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Besgksadr.: Haakon Vils gate 9 Nettside: www.ks.no 14 Telefon: +47 24 13 26 00
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arbeidstid for kontoradministrasjonen endres. Dette fglger av Hovedavtalen del A § 4-5 fgrste
ledd som uttaler at lokal saeravtale bare kan inngas med hjemmel i sentral tariffavtale eller for a
regulere lokale forhold som ikke er regulert. Bestemmelser i lokal saravtale som strider mot
sentral tariffavtale er ugyldig. Imidlertid har man en mulighet gjennom lokale forsgksordninger, jf
hovedavtalen del A § 4-6, som jeg kommer tilbake til.

Jeg har fatt opplyst at kommunen praktiserer et tilgjengelighetsprinsipp i spisepausen. Dette
praktiseres slik at publikum ogsa i spisepausen kan henvende seg til ansatte som da ma avbryte
pausen for a betjene vedkommende. Jeg har ogsa forstatt at dersom en ansatt skal gjgre serende
utenfor arbeidsplassen f.eks tannlege, lege, verkstedtime med bil osv. ma vedkommende i
henhold til reglementet sgke om permisjon til dette. Jeg er usikker pa om dette strekker seg sa
langt at en ansatt ikke kan foreta en kort turer ut, f.eks. for @ handle noe, og som kan gjgres godt
innenfor tidsrammen for spisepausen. Jeg har forstatt det slik at det nok innimellom er noen som
ikke folger dette fullt opp, men at det likevel er riktig a si at tilstedevaerelsesplikten/
tilgjengelighetsplikten handheves relativt strengt.

Under tariffoppgjgret i 1986 var partene enige om at det var «lovstridig» @ palegge arbeidstakere
a sta til arbeidsgivers disposisjon i spisepauser dersom dette ikke er ngdvendig ut fra hensynet til
tjenestens kvalitet og/eller forsvarlighet. Generelt vil det vaere vanskelig a hevde at det for
kontorpersonalet er ngdvendig av hensyn til tjenesten 3 sta til arbeidsgivers disposisjon i
spisepausen. Det kan imidlertid for enkelte grupper kontoransatte tenkes at det ikke er
mulig/forsvarlig enten a stenge kontoret i pausen eller spise pa omgang. | den grad enkelte
kontoransatte faller inn under denne kategorien regner jeg med at det ikke er aktuelt 3 endre
deres arbeidstidsordning. Imidlertid vil dette na kunne vaere en gruppe ansatte hvor det kan
vurderes a gjgre om spisepausen fra aktiv arbeidstid til fritid ved a fjerne palegget om a veere
tilgjengelig i spisepausen. Dog vil en slik omgjgring illustrere at det muligens ikke var ngdvendig
at de tidligere sto til arbeidsgivers disposisjon i spisepausen.

For den videre fremstilling legger jeg til grunn at kommunens palegg om at de kontoransatte
skulle sta til arbeidsgivers disposisjon i spisepausen og derav ikke fritt kunne forlate
arbeidsplassen er tariffstridig. | forbindelse med arbeidstidsreduksjonen pr 1. januar 1987 var
kommunen i en posisjon hvor arbeidstidsordningen for kontoransatte kunne endres gjennom en
omgjgring av spisepausen til fritid med tilsvarende gkning av arbeidstidens ytre ramme dvs
brutto arbeidstid. Forutsetningen for a kunne gjgre dette i forbindelse med
arbeidstidsreduksjonen var at spisepausen av arbeidsgiver ble handhevet som arbeidstid slik at
denne ikke reelt hadde vaert arbeidstakers fritid. | Stigrdaldommen fra 1988 hadde kontoransatte
folgende tilstedevaerelsesplikt:

«Arbeidstiden for de kontoransatte i kommunen, som saken her gjelder, var da fastsatt til
39 timer pr. uke inklusive spisepauser pa tilsammen 2 1/2 timer. De ansatte hadde
tilstedevaerelsesplikt i pausene i henhold til en kontorinstruks fra 1962: De skulle ikke
oppholde seg i kontorene, men normalt i radhusets kantine. De hadde imidlertid ikke plikt
til 3 oppholde seg i kantinen, men kunne ikke forlate radhuset uten saerskilt tillatelse fra
overordnet.»

Dette var ikke en tilstrekkelig tilstedevaerelsesplikt til at Arbeidsretten ansa pausetiden til a vaere
arbeidstid. Stjgrdal kommune kunne dermed ikke gjgre om pausetiden til fritid — det var fritid
allerede.
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Det ma her foretas en konkret vurdering av om de kontoransattes tilgjengelighetsplikt/
tilstedeveerelsesplikt i spisepausen hos dere er av en slik art og omfang at det reelt ma regnes
som arbeidstid. Etter min oppfatning synes situasjonen i Storfjord kommune a ligge i naerheten
av den ordningen som Stjgrdal praktiserte. Selv om den ansatte innimellom ma veere tilgjengelig
for kommunens innbyggere i lunsjpausen legger jeg til grunn at pausetiden for det vesentligste
innebaerer fritid for den ansatte. Hvis det jevnlig er slik at den ansatte spiser mens arbeidet
utfgres kan situasjonen stille seg annerledes. Min vurdering er derfor at lunsjpausen for de
kontoransatte hos dere ma regnes som fritid med den konsekvens at dere ikke vil kunne endre
arbeidstidsordningen for de kontoransatte.

Storfjord kommune vil dermed hverken ensidig eller giennom enighet med
arbeidstakerorganisasjonene, kunne endre arbeidstiden for kontoradministrasjonen i
kommunen.

Selv om situasjonen skulle vare slik at lunsjpausen i 1987 var arbeidstid og kunne endres den
gang, vil ogsa det faktum at endringen i sa fall skal giennomfgres nd 25 ar senere veere et
moment i saken som tilsier at en endring i arbeidstidsordningen for de kontoransatte blir
vanskelig.

HTA § 4.2.1 verner “netto” arbeidstid. Dette har den konsekvens at kommunen vil kunne gjgre
endringer i brutto arbeidstid, det vil si endringer som ikke pavirker kontoradministrasjonens
netto arbeidstid. Arbeidsgiver vil derfor innenfor sin styringsrett kunne endre fordelingen av
arbeidstiden ut over aret. Sa lenge samlet netto arbeidstid ikke bergres er det ikke tariffstridig a
endre foredlingen av arbeidstiden ved f.eks & endre sommertidsordningen osv.

Alternativt vil kommunen kunne benytte adgangen i Hovedavtalen del A § 4-6 til 4 innga en lokal
forsgksordning med arbeidstakerorganisasjonene lokalt. Dette krever imidlertid enighet lokalt og
faller bort uten ettervirkning nar avtaleperioden er utlgpt.

Sikringsbestemmelsen i HTA 4.2.1 omfatter kontoradministrasjonens ordinaere arbeidstid og er
ikke knyttet til individene som til enhver tid arbeider i kommunen. Dette innebaerer at dere ikke
kan skille mellom eksisterende ansatte og ansatte som blir tilsatt i fremtiden. Alle ma behandles
likt.

En annen problemstilling vil kunne vaere hvem i kommunen som faller inn under definisjonen
«kontoradministrasjonen». Tradisjonelt har dette gjerne veert knyttet til de som har sin
arbeidsplass pa radhuset. Begrepet «kontorpersonalet» er imidlertid gjerne i utvikling dvs at flere
virksomheter/avdelinger ogsa utenfor radhuset adopterer kontoradministrasjonens arbeidstid.
Selv om dere skulle ha flere grupper «kontoransatte» er det ikke noe i veien for a ha forskjellige
arbeidstidsordninger for grupper av kontoransatte dersom dette er historisk forankret hos dere.
For de virksomheter/avdelinger som i ettertid har adoptert arbeidstidsordningen for
kontorpersonalet star dere fritt til 3 endre dette tilbake til den ordningen de hadde tidligere dvs
ikke betalt spisepause.

Jeg haper at det ovennevnte dekker Storfjord kommunes behov for avklaring. Skulle det vaere
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noen spgrsmal eller uklarheter regner jeg med at dere tar kontakt.

TIf. dir. innvalg 24 13 29 61
Oyvind.Gjelstad@ks.no
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Post Storfjord

Fra: Trond-Roger Larsen

Sendt: 16. januar 2015 14:47

Til: Post Storfjord

Emne: FW: (ejTag:79138) Arbeidstid kommuneadministrasjonen - HTA § 4.2.1

Journaifgring

From: medlemsservice @ks.no [mailto:medlemsservice@ks.no]

Sent: Friday, January 16, 2015 2:38 PM

To: Trond-Roger Larsen

Subject: (ejTag:79138) Arbeidstid kommuneadministrasjonen - HTA § 4.2.1

Hei

Ja, det folger av Stjerdalsdommen samt senere dommer at arbeidstiden som utgangspunkt ikke kan
endres for kontoradministrasjonen. Unntaket er n@rmere omtalt i personalhdndboken pkt. 5.5. Vi
provde 4 fjerne bestemmelsen 1 2014 oppgjoret, men vi nddde dessverre ikke frem.

Med vennlig hilsen
Hege Ohm

fagleder
KS Forhandling

I Storfjord har vi en sak gdende om arbeidstid kommuneadministrasjonen. Vi har hatt
nivarende arbeidstid siden for 01.01.87. N& ensker arbeidsgiver & endre denne, dvs. ke
denne fra 37, 1 til 37,5 time pr. uke i gjennomsnitt.

Fagforbundet har uttalt at et slikt ensidig vedtak er tariffstridig og viser til
Arbeidsrettens dom av 4.5.1988 — Stjerdal kommune.

Legger ogsa KS til grunn at denne Arbeidsrettsdommen er bestemmende for andre
kommuner i samme situasjon?
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