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Referatsaker kommunestyret 10. mai 2017

Saksopplysninger

1. Fra Nord-Troms Museum - arsmelding 2016

2. Fra Stiftelse Jan Baalsrud - arsberetning 2015

3. Fra Nord-Troms jordskifterett - arsmelding 2016

4. Fra Nord-Troms Regionrad - protokoll fra mete 27. og 28. mars

5. Fra Nord-Troms Regionrad - protokoll fra mete i representantskapet 25. april

6. Fra Coop Nord SA - orientering om navnebytte

7. Fra Skibotn mottak - nedleggelse av Skibotn mottak

8. Fra Halogaland lagmannsrett - arsmelding 2016

9. Fra Skatteetaten - kontrollrapport 2016 vedr skatteoppkreverfunksjonen for Storfjord

11.
12.
13.

kommune

. Fra Storfjord kommune - oppfolging av/tilbakemelding pa kommunestyrets tillegg til avtaler

med Storfjord IL kunstgressbane

Fra Kontrollutvalget - meteprotokoll fra mete 17.03.2017

Rettsforlik Nordalsveien

Fra Bredbéandsfylket Troms AS - protokoll fra ordinaer generalforsamling 26.05.2016

Radmannens innstilling

Sakene ble referert.
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Okonomirapport 1. kvartal 2017

Saksopplysninger

Det er gjennomfort budsjettkontroll for arets 3 forste méaneder, perioden 1. januar til 31.mars
2017. Budsjettkontrollen omfatter bade drifts- og investeringsbudsjettet, og ovrige vedtatte
budsjettmessige forutsetninger.

Sentrale generelle budsjettforutsetninger 2017

Lonnsvekst 2,7 %
Pensjonsinnskudd lerere 10,3 %
Pensjonsinnskudd sykepleiere 20,0 %
Pensjonsinnskudd evrige ansatte 19,0 %

Budsjettet er i all hovedsak periodisert flatt pa 12 maneder. Dette betyr at arsbudsjettet pa de
enkelte kontoene er budsjettert med likt belep pr maned. Unntakene fra dette er:

e TFastlonnsbudsjettet tar hensyn til feriepengeutbetalingen i juni ved at det er budsjettert
med 11 maneders lennsutbetaling og lennstrekk for fem ferieuker 1 juni.

e Refusjon for ressurskrevende brukere inntektsfores i desember og derfor er budsjettet

lagt pa desember.

Inntektsforing bruk av fond er budsjettert i desember.

Eiendomsskatt, samt VA-gebyr er periodisert til de manedene fakturering skjer.

Skatteinngang er periodisert etter gjennomsnitt de tre siste ar

Rammetilskudd er periodisert pa ti terminer

Rente- og avdragsutgifter er periodisert etter forfallstidspunkt



Sykefravzer 1. kvartal 2017

Det er registrert et sykefraveer pa 8,71% i 1. kvartal i 2017 mot 9,81% samme periode 1 fjor.

Investeringer pr 31.mars

Pr 31. mars er det utgiftsfort kr 3.479.270,- i investeringsregnskapet av et budsjett pd kr
85.941.000,-.

Prosjekt Regnskap Budsjett
11352 -

1000 | Oppgradering vannledning vestersia Stubbeng-Tgmmernes - 500 000
1001 | Forprosjekt hovedplan VA i Storfjord 92963 -
1002 | Forprosjekt avlgpsrensing i Skibotn 9962 -
1003 | Skolelokaler og flerbrukshall - inventar og utstyr 7621 110 000
1004 | Kommunale veger - oppbygging og grusing - 500 000
1005 | Oppgradering datakommunikasjon kommunale bygg 79724 207 000
1006 | Strakstiltak svpmmebasseng Hatteng 794 837 3 000 000
1008 | Utvikling nytt boligfelt Hatteng 5396 207 000
1011 | Forprosjekt sentrumsplan Hatteng - 330 000
1013 | SD overvakingssystem vann og avigp - 1000 000
1015 | Avigpsrenseanlegg Skibotn 41902 2 000 000
1021 | Boligbygging i egen regi 145572 12 500 000
1022 | Oppgradering tannklinikken utvendig 186 900 100 000
1025 | Oppgradering Hatteng skole 114 852 200 000
1027 | Helsehuset ambulanseinng., spiserom, risikoavfallsrom - 300 000
1028 | Handicaptoalett Storfjord kirke - 300 000
1030 | El.sikrings tiltak kommunale boliger - 300 000
1031 | Skibotn skole maling og oppgradering - 300 000
1032 | Ventilasjon Nav/radhuset - 150 000
1034 | Datakommunikasjon Helsesentret og Engstadjordet - 200 000
1036 | Kunstgressbane Hatteng - 4 800 000
1037 | Nytt kvalitets- og styringssystem (IT) - 300 000
1041 | Infrastruktur boligtomter Hatteng VVA - 2 000 000
1043 | Samfunnshuset oppgradering - 150 000
1045 | Personell brannkorpset Skibotn - 300 000
1050 | Trygghetsalarmer - 300 000
1051 | Inventar Hatteng skole 19999 300 000
1055 | Sentrumsplan Oteren - 100 000
142 | Kommunale veier, reasfaltering/asfaltering - 500 000
171 | Kommunale boliger 17 294 800 000
626 | Digitalisering/oppgraderig av kommunens reguleringsplaner - 137 000
667 | Digitalisering VA-ledninger - 100 000
716 | Brannteknisk kommunale bygg 197 172 700 000
721 | Oteren barnehage - tilbygg 3738 -
739 | Generell oppgradering Asen oms, inkl ventilasjon 3598 600 000
740 | Oppgradering Asen omsorgssenter - utvidelse 1673 442 30 500 000
741 | Vann og avilgp Oteren generelt 16 483 2100 000
743 | Omgjgring av fremfesteforhold ifm kjgp av eiendom - 100 000
763 | Utvidelse Skibotn kirkegard - 650 000
775 | Valmuen -tilrettelegging og midlertidig drift 12025 -
778 | Valmuen- forsikringssak bygg 44 439 18 300 000
961 | EK-INNSKUDD KLP - 1 000 000
3479270 85941000




Forvaltning av ledig likviditet

Storfjord kommune har ingen ledig likviditet og har derfor ingen plassering av disse i markedet.

Forvaltning av gjeldsportefolje

Storfjord kommune har pr 31.03.17 kr 178.544.920,- i langsiktig gjeld til egne investeringer. Pr
1. januar var den langsiktige gjelden pa kr 179.406.650,- Det er forelopig ikke tatt opp lan til

investeringer hittil i ar. Dette vil bli gjort etter hvert som utgifter paleper pa de storste

investeringsprosjektene. Sannsynligvis vil dette skje i lopet av hesten. I tillegg utgjor Startlan
fra Husbanken kr 40.259.101,- etter opptak av &rets vedtatte startlansopptak pé kr 8,0 mill.

37,8 % av gjeldsportefoljen har fast rente, mens 62,2% har flytende rente. I henhold til
finansreglementet skal minst 1/3 veere fastrente og 1/3 veare flytende rente.

Oversikt over langsiktige lan:

Utlgpsdato fl:ta:r:{ie Bindingstid Rente Saldo
LAN NORDEA SERTIFIKAT 2009 |3mnd Flytende 1,1 -24 835 000
LAN NORDEA SERTIFIKAT 2011 |3mnd Fast/swap 13.12.2021 3,64 -8 920000
Kommunalbanken 20030329 30.06.2023| Flytende 1,8 -1295 000
- Kommunalbanken 20040625 24.09.2024|Fast 24.09.2018 1,68 -3100 100
go Kommunalbanken 20040626 24.09.2034|Fast 24.09.2020 2 -4 433 250
S Kommunalbanken 20070670 21.12.2037|Flytende 1,8 -44775 570
*g Kommunalbanken 20100675 10.10.2040| Fast 22.10.2025 2,64 -36 761 400
E Kommunalbanken 20120480 20.10.2042|Flytende 1,8 -8 465 280
p= Kommunalbanken 20130748 01.12.2043|Flytende 1,8 -3 406 680
°§ Kommunalbanken 20150660 08.12.2045| Flytende 1,8 -9473 340
Kommunalbanken 20160651 14.12.2046|Fast 14.12.2022 2,3 -14 200 000
KLP Kommunekreditt 10307 01.12.2019|Flytende 2 -2852000
KLP Kommunekreditt 10558 17.10.2026|Flytende 2,3 -9217 300
KLP Kommunekreditt 53251 22.10.2044|Flytende 2 -6 810000
HB 16707985 1999 01.05.2017|Flytende 1,52 -10000
HB 16713931 2004 01.12.2022|Flytende 1,52 -315986
HB 16714274 2005 01.09.2030| Flytende 1,52 -720 848
c HB 16715092 2007 01.05.2025|Flytende 1,52 -1110741
% HB 16715411 2008 01.07.2026|Flytende 1,52 -1476 568
£ HB 16715744 2009/2010 01.07.2027|Flytende 1,52 -4 464 956
E HB 16716074 2010 01.11.2028|Flytende 1,52 -2081 238
s HB 16716160 2011 01.03.2026|Flytende 1,52 -2832516
E HB 16716373 2012 01.04.2037|Flytende 1,52 -3111033
é HB 16716557 2013 01.05.2038|Flytende 1,52 -1701 883
HB 16716808 2014 01.06.2039|Flytende 1,52 -2 700000
HB 16717052 2015 01.05.2045|Flytende 1,52 -3799 999
HB 16717278 2016 01.05.2045|Flytende 1,52 -7933 333
HB 16717467 2017 01.04.2047|Flytende 1,52 -8 000 000

-218 804 021




Driftsbudsjett og -regnskap pr 31.mars

1.0 Politisk styring
Regnskap Budsjett Avvik
Lgnn inkl sos. utg. 120 368 183 144 62776
@vrige utgifter 694 613 350793 -343 820
Inntekter -4 951 -5 806 -855
Netto 810030 528 131 -281 899

> Revisjon og kontrollutvalgssekretar betalt for forste halvér og driftstilskudd til
regionradet betalt for hele dret. Dette utgjor samlet et avvik pa kr 350 000,- for forste
kvartal.

1.1 Sentraladministrasjonen

Regnskap Budsjett Avvik
Lgnn inkl sos. utg. 2 696 384 2631114 -65 270
@vrige utgifter 1264654 1007 479 -257 175
Inntekter -262 662 -128 343 134 320
Netto 3698 376 3510250 -188 125

» Det er midlertidig overfort 50% sekreterressurs fra gkonomi til behandlende avdeling,
men budsjettmidler er ikke overfort forelopig som utgjer 39 000,- for 1. kvartal.

> Ekstraressurs/vikar satt inn pa IT i forbindelse med fraveer.

> Gruppeliv- og ulykkesforsikring belastet for hele dret. Diverse lisenser og kontingenter
betalt for hele aret.

1.2 Oppvekst og kultur
Regnskap Budsjett Avvik
Lgnn inkl sos. utg. 11727720 11237792 -489 927
@vrige utgifter 2970091 4037 308 1067 218
Inntekter -3591 116 -2278 519 1312597
Netto 11 106 695 12 996 582 1889 887

> Det er ikke belastet for PPT og elever i andre kommuner i 1. kvartal som utgjer kr 620
000,-.

> Skolene har samlet mindreforbruk pa kr 620 000 pga ekte tilskudd og refusjoner, og
mindreforbruk pé inventarposter.

> Barnehager har mindreforbruk pa kr 260 000i 1. kvartal pga ekte inntekter.



1.3 Helse- og omsorgsetaten

Regnskap Budsjett Avvik
Lgnn inkl sos. utg. 16 608 999 17573918 964 919
@vrige utgifter 4210 858 4 650 787 439928
Inntekter -3052981 -3431 240 -378 259
Netto 17 766 876 18 793 465 1026 588
Behandlende avdeling

» Legekontoret har et mindreforbruk pa 190 000,- grunnet periodiseringsavvik med
timelister som leveres i ettertid o.1.

> Hjemmetjenesten har mindreforbruk pa 330 000,- grunnet periodisering av bl.a timelenn
som er belastet 2016 og en del lisenser og utgifter som ikke er palopt pr 1. kvartal.

» Asen omsorgssenter er i balanse med et lite mindreforbruk pa kr 140 000,-

Forebyggende avdeling
> Det er periodiseringsavvik pé tilskudd til Lyngsalpan vekst pa kr 175 000,-.
» P& PU er det periodiseringsavvik pa kr 250 000 knyttet til ferievikarer og timelente fra
2016.
> P4 flyktningeansvaret mangler forelopig 1,2 mill i integreringstilskudd, mens det er
inntektsfort vertskommunetilskudd for 1. halvér.

Det ventes kr 775 000,- i okt refusjon ressurskrevende brukere for 2016. Merinntekten er ikke
bundne midler i 2017.

NAV

» Det er et merforbruk pa sosialhjelp pa 100 000,- forste kvartal.
> Husleie og andel av lonn til NAV-leder er ikke belastet i perioden.

1.4 Naeringsetaten

Regnskap Budsjett Avvik
Lgnn inkl sos. utg. 544 144 747 053 202 910
@vrige utgifter 510725 764 473 253748
Inntekter -496 138 -791 696 -295 558
Netto 558 730 719 829 161 099

» Neringsavdeling har noe mindre utbetaling av tilskudd enn budsjettert.
> P& landbruk har det ikke blitt belastet faktura for samarbeid med Balsfjord i 1. kvartal.
Dette ventes 4 jevne ut mindreforbruket pa landbruksomradet.

1.5 konsesjonskraft

Regnskap Budsjett Avvik
@vrige utgifter 54 833 30100 -24 733
Inntekter -387 702 -1731576 -1343 874
Netto -332 868 -1701476 -1 368 608




>

Ansvaret for konsesjonskraft viser en mindreinntekt pa 1,3 mill 1. kvartal men da er ikke
inntekten for mars bokfert. Det er budsjettert med en inntekt for hele &ret med kr 4,69
mill, en avsetning til dispfond med kr 3,28 mill og overfering til investering med

300 000,-. En reduksjon i inntekten medferer mindre til avsetning.

1.6 Plan- og driftsetaten

Regnskap Budsjett Avvik
Lgnn inkl sos. utg. 1781871 1733761 -48 110
@vrige utgifter 2374993 2213987 -161 006
Inntekter -4 094 921 -3649 492 445 429
Netto 61942 298 256 236 313
> Det er stort sett periodiseringsavvik pa driftsetaten. Eksempelvis er aktiviteten pd

>

vintervedlikehold veg hoyest de forste manedene i aret, mens budsjettet er jevnt fordelt.
Det er ogsé periodiseringsavvik pa inntekter fra vann og avlepsavgifter da forste halvér
er registrert p4 mars.

1.7 Plan- og driftsetaten - bygg

Regnskap Budsjett Avvik
Lgnn inkl sos. utg. 1826 345 1853781 27 436
@vrige utgifter 2940074 2055616 -884 458
Inntekter -1746 064 -1223447 522618
Netto 3020355 2 685 950 -334 405
> P& de kommunale byggene er det periodiseringsavvik. Husleie for Skibotn

omsorgssenter faktureres etterskuddsvis hvert halvar, mindreinntekt kr 310 000,- for 1.
kvartal. Det er heller ikke fakturert husleie for tannklinikken 1. kvartal.

> Det er ikke belastet kommunale avgifter pa byggene 1. kvartal noe som medferer et
mindreforbruk.
1.9 Finans
Regnskap Budsjett Avvik
Lgnn inkl sos. utg. - -518 719 -518 719
@vrige utgifter 1491 456 1500471 9016
Inntekter -39174 381 -39 075 154 99 227
Netto -37 682 925 -38 093 401 -410 476
» Merinntekt pa eiendomsskatt, men det pagar klagebehandling av takst fra 2016 som kan

YV VY

medfere endring.

Merinntekt skatteinngang i forhold til samme periode tidligere ar pa kr 500 000,-
Renteinntekt viser en liten mindreinntekt 1. kvartal pa kr 290 000,-

Det er satt av sentral lennsavsetning pé finanskapitlet som ikke er benyttet 1. kvartal.
Dette utgjor kr 840 000,-.



Sammendrag

Rapporteringen for 1. kvartal viser at budsjettet folges i etatene. Det er en del
periodiseringsavvik som vil jevne seg ut i lopet av aret. Forelopig ser det ut for at prisen for
konsesjonskraft er lav og at avsetningen blir lavere enn budsjettert.

Det har vart lite skonomisk bevegelse pa investeringsprosjektene i forste kvartal, men det
ventes 4 ta seg opp nar Asen, Valmuen, boligbygging pa Hatteng, og kunstgressbanen kommer i
byggefasen.

Radmannens innstilling

@konomirapport 1. kvartal 2017 tas til orientering.

Saksprotokoll i Storfjord formannskap - 26.04.2017

Behandling:

Ré&dmannens innstilling ble tatt opp til votering.
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
@konomirapport 1. kvartal 2017 tas til orientering.



&% St()rfj Ord kommune Arkivsaknr: 2016/397 -7

Arkiv: 033
ﬁ Saksbehandler: Anne-Lena Dreyer
Dato: 03.02.2017
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
Storfjord rad for eldre og funksjonshemmede
19/17 Storfjord kommunestyre 10.05.2017

Retningslinjer for Rad for eldre og funksjonshemmede

Vedlegg

1 Retningslinjer Rad for eldre og funksjonshemmede

2 Uttalelse fra Rad for eldre og funksjonshemmede
vedr retningslinjer

Saksopplysninger

Retningslinjer for Rad for eldre og funksjonshemmede skal bidra til & tydeliggjore ridets
rettigheter og plikter 1 sitt arbeid.

Retningslinjene er utarbeidet i henhold til Lov om kommunale og fylkeskommunale eldrerad,
Lov om réd eller anna representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for mennesker
med nedsett funksjonsevne m.m., samt Rundskriv A-32/2007 og Rundskriv Q-21/2012.

Rad for eldre og funksjonshemmede har hatt saken pa hering for den sendes til kommunestyret
for videre behandling.

Radmannens innstilling

Retningslinjer for Rad for eldre og funksjonshemmede godkjennes.



Storfjord kommune
-@t Forebyggende avdeling

¢

Referanse Dato

2016/397-3 26.09.2016

Retningslinjer Rad for eldre og funksjonshemmede

1. Mandat
R4d for eldre og funksjonshemmede er opprettet i henhold til Lov om rad eller anna
representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for menneske med nedsett
funksjonsevne m.m. og Lov om kommunale og fylkeskommunale eldrerad. Rédet kan gi
uttalelser, anmodninger og rad til kommunestyret, og har forslags og talerett i andre politiske
styrer, rad og utvalg.

2. Formal '
Storfjord Rad for eldre og funksjonshemmede er et politisk valgt, rddgivende organ. Radet
skal serge for at eldre og mennesker med funksjonshemming sikres en &pen, bred og
tilgjengelig medvirkning i arbeidet med saker som er serlig viktige for disse gruppene. Rédet
skal arbeide med storre og overgripende saker, og skal ikke behandle saker som gjelder
enkeltpersoner.

3. Oppnevning
I Kommunestyrevedtak 12.12.13 ble Rad for eldre og Réad for funksjonshemmede vedtatt
sammenslatt.
Kommunestyret oppnevner representanter og vararepresentanter i Rad for eldre og
funksjonshemmede. Rédets funksjonstid felger den kommunale valgperioden.

4. Sammensetning
Radet skal ha 7 representanter med personlige vararepresentanter. Storfjord kommunestyre
oppnevner representanter etter forslag fra de ulike organisasjoner og instanser. Videre
fastsetter kommunestyret leder og nestleder for radet.

5. Radets arbeidsoppgaver

e Levekar for eldre og funksjonshemmede

e Tilgang til tjenester og tilbud i kommunen

e Sorge for at universell utforming blir tatt hensyn til i alle kommunale planer og
utbygginger

e Bidra til 4 sikre like muligheter for alle, uavhengig av funksjonsevne og alder, og
hindre diskriminering

e Bidratil & bygge ned funksjonshemmedes barrierer

e Uttalelse til arsbudsjett og skonomiplaner for Storfjord kommune

e Rédet har ikke mandat til & fatte endelig vedtak pd kommunale saksomréder



10.

e Uttalelse til kommunens strategi- og planarbeid som:
e Kommuneplan
Boligutbygging og reguleringssaker
Samferdselssaker og kommunikasjonsplaner
Idrett og andre kommunale tiltak som bererer mélgruppen
Tiltak og planer i helse- og omsorgssektoren

Sekretariat
Sekretariatsfunksjonen er lagt til forebyggende avdeling.

Okonomi
Storfjord kommune dekker utgifter til Rad for eldre og funksjonshemmede i henhold til
vedtatt budsjett. Radet disponerer eget budsjett.

Godtgjerelse
Representanter og vararepresentanter mottar godtgjerelse i samsvar med reglement for
godgjering for folkevalgte.

Moter

R4d for eldre og funksjonshemmede skal holde mote minimum 2 ganger i aret, men kan
holde mete oftere ut fra behov. Normalt antall meter pr ar settes til 4. Antall moter ma dog
ses i sammenheng med disponibelt budsjett. Moteplan vedtas av Rad for eldre og
funksjonshemmede i henhold til den politiske meteplan for gvrig. Det innkalles til moter med
7 dagers varsel. Det fores referat fra metene. I radet gjelder alminnelig flertall ved
avstemming. Ved stemmelikhet avgjer leders stemme.

Arsmelding
Radet legger hvert ar fram rsmelding om sitt arbeide, arsmeldingen skal refereres i
kommunestyret.
Arsmeldingen skal inneholde:
e oversikt over rddets medlemmer
¢ antall meter som er avholdt og antall saker som er behandlet
e oversikt over hvilke instanser som har sendt saker til rddet
e omtale av radets uttalelser i de saker radet har fatt til hering fra andre instanser i
kommunen, samt de saker radet har tatt opp selv
e resultatet i de sakene rddet har behandlet, og i hvilken utstrekning radets anbefalinger
har blitt tatt hensyn til
e oversikt over radets deltagelse pa kurs og konferanser
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Storfjord kommune

K

? Personal- og serviceavdelingen

Storfjord kommunestyre

Melding om vedtak

Deres ref: Var ref Arkivkode Dato
2017/97-5 033 15.02.2017

Uttalelse fra Rad for eldre og funksjonshemmede vedr retningslinjer

Saksprotokoll i Storfjord Rad for eldre og funksjonshemmede - 15.02.2017

Vedtak:
Ré&d for eldre og funksjonshemmede anbefaler Storfjord kommunestyre 4 vedta retningslinjene
slik de er.

Med hilsen

Lena Nilsen

Sekreter

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ikke handskrevet signatur.

Kopi til:
Anne-Lena Dreyer

Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 77 21 28 00
Oldersletta 1 Oldersletta 1, Hatteng Telefaks: 7721 28 01
9046 OTEREN

E-post: post@storfjord. kommune.no Internett: Organisasjonsnr: 964 994 129
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Arbeidstidsordningen sommertid-vintertid

Henvisning til lovverk:
Hovedtariffavtalen/Arbeidsmiljeloven

Vedlegg

1 Serutskrift Arbeidstidsordningen sommertid-vintertid — adm.utvalgssak

3/16

2 sak 22/87 adm.utv. - Gjennomfoering av avtale om arbeidstidsforkortelser

3 k.sak 223/88 Innforing av fleksitid/ekspedisjonstid

4  Retningslinjer for fleksibel arbeidstid

5 00002H.pdf — Brev fra KS advokatene av 25.5.16

6 00072H.pdf — e-post fra KS

Saksopplysninger

Det vises til saksopplysninger, vurdering og innstilling i adm.utvalgssak 3/16.

Saken har vart oppe til politisk behandling flere ganger siden 2015, men saken er sist utsatt i
administrasjonsutvalget 31.08.16. Bakgrunn for utsettelsesforslaget er at det ikke er framlagt
forhandlingsprotokoll som viser at partene en gang for 01.01.1987 har gjort avtale om

arbeidstidsordningen.

Vurdering




Det er riktig at det ikke er framsatt forhandlingsprotokoll som viser at partene lokalt en gang for
1.1.87 skriftlig har avtalt hvordan arbeidstiden skal veere. Imidlertid er det gjort, og det er ogsa
vist til, at det er vedtatt av administrasjonsutvalget 9.2.87. Ut fra vedtaket som ble gjort i
administrasjonsutvalget den 9.2.1987 legges det til grunn at dagens arbeidstidsordning er en
videreforing av den arbeidstidsordning som gjaldt for 1987, og at det ogsé gjelder ordningen
med spisepauser.

Om det er noen i administrasjonen som har gjort en feil den gang, har jeg ingen grunnlag for & si
noe om, og finner heller ingen dokumentasjon pa det. Jeg kan som saksbehandler kun forholde
meg til de dokumentene som er tilgjengelig i saken; dvs. vedtak som er gjort av politiske organ
og det som er gjort i forbindelse med sentrale tariffoppgjer.

Nye opplysninger/moment i saken:

I juni méned foretas det ferietrekk for alle ansatte i Storfjord kommune. Ferietrekket bestemmes
av om du er over eller under 60 ar. Ferietrekket baserer seg pa at arstimverket er 1950 timer,
altsa 7,5 timer pr. dag. De aller fleste avvikler 5 uker ferie i lopet av perioden der vi har
sommertid, dvs 15.5. — 14.9. Ansatte over 60 ar har en ekstra ferieuke.

I sommertidsperioden jobber ansatte i kontoradministrasjonen 6,75 timer, men blir altsd trukket
for 7,5 timer; dvs. de blir trukket 0,75 time mer enn de jobber pr. dag.

Som saksfremlegget i sak 3/16 til administrasjonsutvalget viser sa er det 17,33 uker med
sommertid. Trukket arbeidstid for 5 uker utgjer: 0,75 x 5 x 5= 18,75 timer. «Minustid» i
saksfremlegget i sak 3/16 adm.utvalg viser 21,65 timer.

Differansen vil med denne regnematen bli: 21,65 t — 18,75 t = 2,9 timer pr. ar.

For at alle skal jobbe nayaktig 1950 timer pr. ar, kan det for eksempel gjores slik at alle som
jobber etter sommer/vintertidsordningen starter med 2,9 timer i minustid og at dette avregnes pa
fleksitidsskjema, og at arbeidstidsordningen beholdes som den er i dag.

For ansatte i turnusordninger er &rstimeverket i hht turnusarbeidstid; f.eks. 35,5 t x 52 uker=
1846 timer, og ferietrekket er i henhold til disse timene.

Rédmannen vil uansett anbefale at avtaleverket folges, dvs. at vi forholder oss til det som de
sentrale parter har avtalt, og som ogsa har veert radmannens innstilling i de tidligere
behandlinger i denne saken. Dersom partene sentralt kommer til enighet om at det gamle
ordningen ikke lengre skal gjelde eller endres, vil rdidmannen folge det opp lokalt.

Radmannens innstilling

Arbeidstiden for ansatte i kommuneadministrasjonen beholdes som i dag. Dvs.
15.09.—14.05 : kl. 08.00 — 15.45
15.05.—14.09. : kl. 08.00 — 14.45

Saksprotokoll i Storfjord administrasjonsutvalg - 26.04.2017

Behandling:

Forslag fra Solveig Sommerseth:

Det er ikke framlagt skriftlig dokumentasjon hvor formal og begrunnelse for nedsatt
sommerarbeidstid med 15 minutter pr dag framkommer. Uten slik dokumentasjon foreligger
ingen gyldig tariffavtale/seravtale som binder partene.




Vintertid/sommertid innebarer at alminnelig arbeidstid varierer slik at den er noe kortere pa
sommeren med tilsvarende forlengelse ellers i aret slik at arbeidstiden regnet i gjennomsnitt over
hele &ret blir 37,5 timer pr. uke. Ut fra en korrekt beregning endres arbeidstiden pad sommeren til
kl. 08.00 - 15.00, mens vinterarbeidstiden forblir uendret.

Radmannens innstilling ble satt opp mot forslaget fra Solveig Sommerseth.
Forslaget fra Solveig Sommerseth ble vedtatt med 5 mot 2 stemmer.

Vedtak:

Det er ikke framlagt skriftlig dokumentasjon hvor formél og begrunnelse for nedsatt
sommerarbeidstid med 15 minutter pr dag framkommer. Uten slik dokumentasjon foreligger
ingen gyldig tariffavtale/saeravtale som binder partene.

Vintertid/sommertid inneberer at alminnelig arbeidstid varierer slik at den er noe kortere pa
sommeren med tilsvarende forlengelse ellers i aret slik at arbeidstiden regnet i gjennomsnitt over
hele &ret blir 37,5 timer pr. uke. Ut fra en korrekt beregning endres arbeidstiden p&4 sommeren til
k1. 08.00 - 15.00, mens vinterarbeidstiden forblir uendret.
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Arbeidstidsordningen sommertid-vintertid

Henvisning til lovverk:
Hovedtariffavtalen/Hovedavtalen/Arbeidsmiljgloven

Vedlegg
1 Serutskrift Arbeidstidsordningen sommertid-vintertid

2 Brev av 25.5.16 fra KS advokatene — arbeidstid for
kontoradministrasjonen i Storfjord kommune

3 k.sak 223/88 Innfering av fleksitid/ekspedisjonstid
4  Retningslinjer for fleksibel arbeidstid

5 sak 22/87 adm.utv. - Gjennomforing av avtale om
arbeidstidsforkortelser

Saksopplysninger

Saken om arbeidstidsordningen for kontoradministrasjonen ble sist behandlet i kommunestyret
30.04.15 i sak 23/15.

I vedtaket i k.sak 23/15 heter det:

«Mulig utsettelse:

Basert pé forslaget til S.S. bes administrasjonen redegjore for hvordan beregningen av arbeidstid
ble utfert og hvordan vedtak/seravtale om arbeidstid sommer/vinter kom i stand. Det bes
innhentet synspunkter fra KS og evt. Fylkesmannen i Troms nér det gjelder muligheter til & rette
opp feil begétt for mange &r siden, basert pé faktum i saken — og ikke kun henvisning til HTA
42.1

Saken utsettes.»

Vedtaket i kommunestyret vedlegges.



I tillegg til det som er gjort tidligere har administrasjonen oversendt saken til KS, og fatten
vurdering av KS advokatene. Vurderingen fra KS advokatene vedlegges saken.

Det er ikke innhentet opplysninger fra Fylkesmannen da vi ikke anser han som en part i
Hovedtariffavtalen.

I utsettelsesforslaget ble det blant annet bedt om en redegjerelse for hvordan beregningen av
arbeidstid ble utfert, og hvordan vedtak/seravtale om arbeidstid sommer/vinter kom i stand.

Redegjorelse:
Innfering av fleksitid/ekspedisjonstid ble behandlet av kommunestyret forste gang i sak 223/88.

Da ble det vedtatt en preveordning med selvkontroll i ett &r. Etter ett ar, 15.09.89, skulle det
vurderes om det skulle innferes stemplingsur/fremmateprotokoll. Ordningen med fleksitid er
fortsatt som den var i 1989. Ansatte registrer pa skjema nér de kommer og gér. Efter 8 uker
leveres skjema inn til neermeste leder. ‘

Hvordan selve beregningen av timeantallet ble gjort star det ingenting om i saksdokumentene
som saksbehandler har tilgjengelig. Det som stér i saksdokumentene er om kjernetida og
ekspedisjonstida. Det legges til grunn at lengden av arbeidstida i seg selv ikke ble berort ved
innfering av sommer/vintertid. Vedtaket vedlegges saken.

Oversikt som viser arbeidstid pr. ar:

Pr. i dag er det i Storfjord kommune 4 mnd. med sommertid, 6,75 t/dag, og 8 mnd. med
vintertid, 7,75 t/dag. Dvs. at avtalt arbeidstid er 37,1 t/u i gjennomsnitt for
kontoradministrasjonen. (se beregning nedenfor).

* Arstimeverket er 1950 t i hht avtaleverket, dvs. 7,5 t/dag. ( 1950 t : 260 dager)

Antall uker pr. mnd.: 52 uker : 12 mnd.= 4,33 uker pr. mnd

Slik ordningen er i dag, jobber de som kommer inn under kontoradministrasjonen folgende:

Sommertid i: 4 mnd: 4,33 uker x 4 mnd.= 17,33 uker
Vintertid i 8 mnd.: 4,33 uker x 8 mnd.= 34,67 uker

Totalt antall timer sommertid: 6,75 tx 5 x 17,33= 584,8875
Totalt antall timer vintertid: 7,75t x 5 x 34,67= 1343.4625
Totalt antall timer pr. ar: 1928.35

Avvik i hht avtaleverket: minustimer &r. &r: 21,65

Med en &rslenn pa eks. kr. 420.000 betyr det at den ansatte far utbetalt k7. 4.663,08 pr. ar for
mye i forhold til arbeidede timer. Dersom 30 ansatte folger denne arbeidstida vil kostnadene ved
ordningen veere kr. 139.892,31 pr. r

For 4 komme opp i 1950 t/4r, m alts arbeidstida oke med 0,25 t pr. dag i tidsrommet med
sommertid, alternativt endre til samme arbeidstid som de ovrige Nord-Troms kommunene.
Arstimeverket vil da gd uti 0, dvs. 1950 t/ar.

Det er stilt spersmal om hvem som kommer inn under begrepet «kontoradministrasjonen» i
Storfjord . Pr. i dag er det alle som jobber i administrative stillinger i alle etater. Nar det gjelder
fleksitidsordningen stir det i «Retningslinjer for fleksibel arbeidstid at det omfatter alle
arbeidstakere i kommunen dersom tjenesten tillater det, og det ellers er praktisk mulig. Disse
retningslinjene ble revidert og vedtatt av administrasjonsutvalget, gjeldende fra 31.10.14.
Retningslinjene vedlegges saken.



Nar det gjelder gjennomforing av avtale om arbeidstidsforkortelser ble det vedtatt 9.2.87, sak
22/87, i administrasjonsutvalget. I denne saken ble det vedtatt at «...Ansatte ellers skal ha netto
arbeidstid pa 37,5 t/uke. Dersom arbeidstakerne har fatt en gunstigere arbeidstid, s& skal denne
beholdesy Videre heter det bl.a. i vedtaket: «Storfjord kommune opprettholder névaerende
arbeidstid slik at kontorene er &pent for publikum i spisepausene.» Vedtaket vedlegges saken.

I vurderinga fra KS advokatene av 25.5.16 vises det til bestemmelsen i HTA pkt. 4.2.1 som
lyder: «Kontoradministrasjonens ordinzre arbeidstid skal veere den som né gjelder i den enkelte
kommune, dog ikke utover hva som folger av pkt. 4.2.»

Denne bestemmelsen har veert inntatt i HTA/HA i alle fall tilbake til 1960 tallet. Frem til
tariffoppgjeret i 1980 var bestemmelsen ledsaget av en protokolitilfersel hvor det fremkom at
«endringer i gjeldende arbeidstid for kontoradministrasjonen i den enkelte kommune kan i
tilfelle fastsettes i s@roverenskomst.» Det vil si at frem til da kunne det inngés avtale med lokale
tillitsvalgte om arbeidstida. Etter dette er det kun de sentrale avtaleparter som kan endre pd
dette; jfr. Hovedavtalen del A § 4-5.

Det eneste man kan gjere uten at det er tariffstridig er & benytte adgangen i Hovedavtalen del A
§ 4-6 til & inngé forseksordning med arbeidstakerorganisasjonene lokalt. Dette krever imidlertid
enighet lokalt, og faller bort ved avtaleperiodens utlep.

P& KS tariffkonferansen i mai 2016, opplyste KS at de ved tariffoppgjeret 2014 og nd i 2016 har
forsekt 4 4 endret p4 bestemmelsen om arbeidstid i HTA, uten at det har fort frem.

Arbeidstid i svrige Nord-Troms kommuner

I kommunene Nordreisa, Lyngen, Skjervey og Kafjord har de sommer- og vintertid slik; jfr.
deres hjemmesider:

Sommertid: 01.04 —30.09: k1. 08-15

Vintertid. 01.10— 31.3.: kl. 08-16

Med denne ordningen har de 1950 t pr. 4r. Altsd i hht avtaleverket.

Vurdering

Ut fra en total vurdering av tilgjengelige vedtak og avtaler, vil det vere tariffstridig a gjore

endringer av arbeidstida. Det som vil veere mulig er & innfere en forsgksordning, men som nevnt
-tidligere i saken betinger dette enighet med tillitsvalgte, og kan ikke innferes ensidig av

arbeidsgiver.

Pa den andre siden vil det & jobbe 15 minutter lengre hver dag i sommertidsperioden ikke ha sé

stor betydning for den enkelte. Dette handler mer om prinsipp enn om tid.

Et alternativ kan veere 4 folge samme arbeidstid som de gvrige Nord-Troms kommunene.

Radmannens innstilling

1. Arbeidstida for kontoradministrasjonen i Storfjord kommune blir som den er i dag; jfr.
HTA pkt. 4.2.1.

2. For Storfjord kommune betyr det folgende arbeidstid:
15.09. —14.05.: k1. 08.00 — 15.45
15.05. —14.09.: k1. 08.00 — 14.45

3. Storfjord kommune vil i forbindelse med de sentrale tariffoppgjerene sende inn forslag
om at punktet om arbeidstidsbestemmelsene i avtaleverket endres.



Saksprotokoll i Storfjord administrasjonsutvalg - 31.08.2016

Behandling:

Forslag fra Solveig Sommerseth:

Basert pa innspill i e-post av 07.06.2016 og utsettelsesforslaget av 30.04.2015, anses saken ikke
tilstrekkelig opplyst og mé falgelig utsettes pé nytt. Det er ikke framlagt forhandlingsprotokoll
som viser at partene en gang for 01.01.1987 skriftlig har avtalt at arbeidstiden p& sommeren skal
veere 15 minutter kortere hver dag for kontoradministrasjonen. slik saken framstér i dag, er det
béde sannsynlig og det m4 legges til grunn at arbeidstiden ble utregnet feil administrativt. Det
ma utredes om en slik uforsvarlig administrativ avgjerelse og de folgefeil dette har resultert i,
kan rettes opp né i ettertid. Feilen har dpenbart gitt et urimelig resultat for Storfjord kommune,
noe som taler for omgjering av utregningen, samt at pafolgende vedtak ma anses ugyldig. En
korrekt utregning av arbeidstiden, uavhengig av om den ble utfort for eller etter 1987, ville
uansett gitt en sommerarbeidstid fra k1. 08.00 - 15.00, ut dagens periode med sommer- og
vintertid.

Forslag fra Fagforbundet v/Jill Fagerli:
Saken stemmes punkt for punkt.

Forslaget fra Solveig Sommerseth ble satt opp mot forslaget fra Jill Fagerli.
Forslaget fra Solveig Sommerseth ble vedtatt med 4 mot 3 stemmer.

Vedtak:

Basert pd innspill i e-post av 07.06.2016 og utsettelsesforslaget av 30.04.2015, anses saken ikke
tilstrekkelig opplyst og ma folgelig utsettes pa nytt. Det er ikke framlagt forhandlingsprotokoll
som viser at partene en gang for 01.01.1987 skriftlig har avtalt at arbeidstiden p4 sommeren skal
vare 15 minutter kortere hver dag for kontoradministrasjonen. slik saken framstér i dag, er det
bade sannsynlig og det mé legges til grunn at arbeidstiden ble utregnet feil administrativt. Det
ma utredes om en slik uforsvarlig administrativ avgjerelse og de folgefeil dette har resultert i,
kan rettes opp né i ettertid. Feilen har &penbart gitt et urimelig resultat for Storfjord kommune,
noe som taler for omgjering av utregningen, samt at pafelgende vedtak ma anses ugyldig. En
korrekt utregning av arbeidstiden, uavhengig av om den ble utfort for eller etter 1987, ville
uansett gitt en sommerarbeidstid fra k1. 08.00 - 15.00, ut dagens periode med sommer- og
vintertid.



Searuiskrift

av mgtebok for ADMINISTRASJONSUTVALGET
i mgte den 9. februar 1987 -
Av 7 medlemmer var 6 til stede (medregnet varamenn),

Sak nr. 22/87

GJENNOMFBRING AV AVTALE OM ARBEIDSTIDSFORKORTELSER.

B-rundskriv 37/86 fra NKS.

Ftter at arbeidstidsforkortelsen tradte i kraft Ol. Dl 87
hlir arbeidstiden slik:

Ansatte som arbeider etter turnusplan, skal ha 35,5 t/uke’

netto drbeidstid.
Ansatte ellers skal ha netto arbeidstid pa 37,5 t/uke.
Dersom arbeidstakerne har fatt en gunstigere arb81dst1d,

s& skal denne beholdes.

Forslag fra Trond R. Larsen:

Storfjord kommune oppretthalder nadvezrende arbeidstid,
slik at kontorene er &pent for publikum i spisepausene.
Av driftsmessige grunner skal de stillinger som er
opprettet og utregnet etter arstimeverk, beholde sitt
timetall. Her nevnes bl.a. klrkELJEHEEE/OTgaﬂlSL som

har fAtt sin stilling utregnet etter forventet kirkelige
handlinger.

NAr det gjelder arbeidstiden for utearbeiderne, innkalles
det til mste mellom arbeidsgiveren og de tillitsvalgte

om mulig endring av arbeidstiden til k1. 15.30 om
vinteren o0g-kl. 15.00 om sommeref.

Ansatte 'som arbeider etter turnusplan, skal ha henholdsvis

35,5 og 33,6 t/uke.

Nar det gjelder arbeidsfiden ved kontoradministrasjonen
vises til HOK. § &¢.21.

ENSTEMMIG VEDTAK
Adm. innstilling tlltredes
ENSTEMMIG VEDTAK:

Trond R. Larsens forslag tiltredes.

Rett avskrift:
Sy ‘*“S"%{L 1y KM

J (e

Oddvar Brnebakk

Utskrift 12.02.87 sendt:
Etatene

Storfjord kamm. forem1n(
Tillitsvalgte

Arkiv 031
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1{J Brev fra Malvin Nygard av 16.04.86. : )
L L " g8ak '1/87 i Arbeidsmiljgutvalget.
vi’ Brev fra kommunelegene av 20.03.87. ,
. 7% gak 9/87 i teknisk utvalg.
_— g\31\Sae::'uts]m:lft fra Storfjord SV i mgte 09 03.88.
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Saken ble tatt opp av davarende hovedverneombud M.Nygdrd som i
sitt brev til AMU ber om utvalgets vurdering. _ -
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' uproduktiv. .
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/99/’~" Samtidig matte det innf

I samtlige arbeldstakere var tilstede.

._—""" Alternativ var ekspedisjonstid fra 0000-1400 slik at man pa S —
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__— gaksbehandling. .
aMU behandlet saken i mgte 5.2.1987 og der ble det vedtatt a
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~+ dirlig,jamfgr ovennevnte skriv.
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pd ved innfgring av fleksitid
- 1800

w.—" garlsgy har hatt en undersgkelse blandt fylkets kommuner Om

dette og kan vise £1il fglgendes:
e ay fylkets 24 kommuner har 15 kommuner innfgrt fleksitid, o9
flere er pa tur.Kjernetid ex henholdsvis 0900-1400 sommerstid og

" 9900 -1500 vinterstid.
gamtlige kommuner har positive erfaringer hvo
ordningen pa selvkontroll,1 kommune har stemplingsux o9
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- .arbeidstakeren jobber utenom nrontortiden™, er det ingen
forstyrrende elementer 09 arbeidet blir sdledes effektiv og
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}kommunen, bldrar ogsa fleksibel arbeidstid til bedre
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Tdet en viser til ovennevnte,vil gtorfjord kommune SOm en —_—

:pr¢veordning fra 15.09.1988 innfgre fleksibel arbeidstid ved de

‘kommunale kontorer med ytre arbeidstid 0700-1630 heile _—
.éret.Kjernetid/ekspedisjonstid settes til 0900 -1400 gommertid og
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3.11 RETNINGSLINJER FOR FLEKSIBEL ARBEIDSTID

Storfjord kommune praktiserer fleksibel arbeidstid der dette kan gjennomfgres uten vesentlig
ulempe for driften. Med fleksibel arbeidstid menes forskjellige former for fleksibel
organisering av arbeidstiden. Etter den nye arbeidsmiljgloven har alle arbeidstakere
lovfestet rett til fleksibel arbeidstid. Hensikten er & imgtekomme arbeidstakernes gnske om
sterre innflytelse over egen arbeidstid. Ordningen gir arbeidstakeren mulighet til selv a
avgjere nar pa dagen arbeidstiden skal legges, innenfor visse rammer. Fleksitid kan ogsa
innebzere at arbeidstakerne kan innarbeide ekstra arbeidstid som sé kan avspaseres pa et
senere tidspunkt, i samrad med arbeidsgiver. Fleksitidsavtalen innebeerer at det ikke
utbetales for eksempel kveldstillegg eller overtid.

1. OMRADE

1.1 Fleksibel arbeidstid omfatter alle arbeidstakere i kommunen dersom tjenesten tillater det,
og det ellers er praktisk mulig.

VILKAR

2.1 Den enkelte arbeidstaker kan ikke etablere saerskilt arbeidstid som fast ordning
utenom normalarbeidstiden.

2.2 Den enkelte etat/avdeling skal bestrebe & opprettholde best mulig service.

. 2.3 Alle arbeidstakere som omfattes av adgangen til fleksibel arbeidstid skal ha et
registreringssystem for avregning og kontroll med arbeidstiden.

2.4 Personalet i ordningen er solidarisk ansvarlige for tilfredsstillende bemanning i
normalarbeidstiden.

INDRE OG YTRE ARBEIDSTID

Storfjord kommune har innfert arbeidstidsordning med sommer- og vintertid (15.05.-14.09.
og 15.09.-14.05.) pé flere arbeidsplasser som har normal dagarbeidstid.

3.1 Indre arbeidstid (kjernetid) for tidsrommet 16.09. — 15.05. er kl. 09.00 —kl. 15.00.
Kjernetid for tidsrommet 16.05. — 15.09. er kl. 09.00 — k. 14.00.

3.4 Ytre arbeidstid
Yire arbeidstid for hele aret er kl. 07.00 — kl. 20.00.

REGISTRERINGSSYSTEM

4.1 Arbeidstiden registreres hver dag av den enkelte arbeidstaker. Registreringsskjema skal
veere tilgjengelig for etats- eller avdelingsansvarlig.

AVREGNING

5.1 Avregningsperioden skal vaere 8 uker.

5.2 Det er som hovedregel tillatt & overfgre maksimalt pluss 40 timer og minus 20 timer i
avregningsperioden. | szerlige tilfeller kan det avtales annen ordning for en kortere
periode med naermeste leder.

5.3 Umiddelbart ved slutten av hver avregningsperiode foretas oppgjer med eventuelle
overfgringer av tid til neste avregningsperiode.

5.4 Tid utover 40 plusstimer strykes. Tid utover 20 minustimer medferer trekk i lznn.

5.5 Etter seerskilt avtale med naermeste leder gis det anledning til, hvis tienesten
tillater det, & avspasere inntil 40 timer i sammenheng.

5.6 Nar en arbeidstaker slutter skal tidssaldoen vaere 0.



FRAV/ER FRA ARBEIDSPLASSEN

6.1 Ved fravaer fra arbeidsplassen ved tjenestereiser, kurs og lignende registreres
arbeidstiden som normaltid. Reisetid kommer i tillegg.

6.2 Permisjoner, sykdom registreres som normaltid.

OVERTIDSARBEIDE
7.1 Overtidsarbeid skal pa vanlig mate vesre palagt og attestert i hvert enkelt tilfelle.
7.2 Godtgjerelser for palagt overtid i henhold il gieldende hovedtariffavtale, utbetales bare

for arbeidstid utover normaltid.
7.3 Palagt overtidsarbeid utfgrt innen rammen av ytre arbeidstid kan etter den enkelte

arbeidstakers valg benyttes til & oppfylle arbeidstid i avregningsperioden, og at
overtidstillegget utbetales.

Vedtatt av administrasjonsutvalget og gjelder fra 31.10.14.
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Arbeidstiden for kontoradministrasjonen i Storfjord kommune

Det vises til tidligere kontakt i anledning arbeidstiden for kontoradministrasjonen i Storfjord
kommune. | tillegg til vare diskusjoner pr teiefon gnsker kommunen en skriftlig vurdering av om
ogi hvilken grad det kan gjgres endringer i arbeidstidsordningen for kontoradministrasjonen i
kommunen,

jeg legger fglgende faktum til grunn:

Storfjord kommune har siden fgr 1987 hatt en arbeidstid for kontoradministrasjonen som er 37,1
t/u i gjennomsnitt pr. &r. Dette inkluderer spisepause. De kontoransatte skal vaere tilgjengelig i
spisepausen. Det betyr at dersom det er noen som skal ha tak i en ansatt pa for eksempel
gkonomiavdelingen nér vedkommende har spisepause, si skal vedkommende avbryte pausen,
og betjene vedkommende. | forbindelse med arbeidstidsforkortelsen 1.1.87 ble saken behandlet
i administrasjonsutvalget 9.2.87, og det ble vedtatt at Storfjord kommune opprettholder
naveerende arbeidstid, slik at kontorene er &pent for publikum i spisepausen.

Arbeidstiden for kontoradministrasjonen, som for gvrig ansatte i kommunen, er regulert av
hovedtariffavtalen (HTA) kapittel 1 § 4 punkt 4.2 som fastslar at den ordinzere arbeidstid ikke skal
overstige gjennomsnittlige 37,5 timer pr uke. Jeg legger for ordens skyld til grunn at ingen i
Storfjord kommunes kontoradministrasjon arbeider i en turnus- eller skiftordning som berettiger
til nedsatt ukearbeidstid etter HTA 4.2.2 eller 4.2.3. For kontoradministrasjonen gjelder

imidlertid en spesiell regel om arbeidstid, pkt 4.2.1, som lyder:

"Kontoradministrasjonens ordinzere arbeidstid skal vaere den som na gjelder i den enkelie
kommune, dog ikke ut over hva som fglger av pkt 4.2.”

Denne bestemmelsen har vaert inntatt i Hovedtariffavtalen/Hovedoverenskomsten i alle fall
tilbake til 1960 tallet. Frem til tariffoppgjgret i 1980 var bestemmaelsen ledsaget av en
protokolltilfgrsel hvor det fremkom at “endring i gjeldende arbeidstid for
kontoradministrasjonen i den enkelte kommune kan i tilfelle fastsettes i seeroverenskomst”.

Ut fra administrasjonsutvalgets vedtak i 1987 legger jeg til grunn at dagens arbeidstidsordning
for kontorpersonalet er en viderefgring av den arbeidstidsordning som gialdt fgr 1987 og at
dette ogsd gjelder for ordningen med spisepauser. Jeg legger ogsa til grunn at kontorpersonalet
ogsé fgr 1987 hadde tilfredsstillende spiserom slik at spisepausen arbeidstidsmessig regnes som
fritid i alle fall i forhold til kvaliteten av spiserommet.

Som fgige av at hjemmelen for 3 innga lokal seeravtale i 1980 ble fjernet fra tariffavtalen, vil
lokale parter i dag ikke kunne innga en lokal protokoll som har den konsekvens at netto
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arbeidstid for kontoradministrasjonen endres. Dette fglger av Hovedavtalen del A § 4-5 fgrste
ledd som uttaler at lokal sseravtale bare kan inngds med hjemmel i sentral tariffavtale eller for &
regulere lokale forhold som ikke er regulert. Bestemmelser i lokal saeravtale som strider mot
sentral tariffavtale er ugyldig. Imidlertid har man en mulighet gjennom lokale fors¢ksordn|nger jf
hovedavtalen del A § 4-6, som jeg kommer tilbake til.

Jeg har fatt opplyst at kommunen praktiserer et tilgjengelighetsprinsipp i spisepausen. Dette
praktiseres slik at publikum ogsa i spisepausen kan henvende seg til ansatte som da ma avbryte
pausen for 3 betjene vedkommende. Jeg har ogsé forstatt at dersom en ansatt skal gjgre serende
utenfor arbeidsplassen f.eks tannlege, lege, verkstedtime med bil osv. ma vedkommende i
henhold tii reglementet sgke om permisjon til dette. Jeg er usikker pa om dette strekker seg sa
langt at en ansatt ikke kan foreta en kort turer ut, f.eks. for & handle noe, og som kan gjgres godt
innenfor tidsrammen for spisepausen. leg har forstatt det siik at det nok innimellom er noen som
ikke fglger dette fullt opp, men at det likevel er riktig & si at tilstedevaerelsesplikten/
tilgjengelighetsplikien handheves relativt strengt.

Under tariffoppgjgret i 1986 var partene enige om at det var «lovstridig» & palegge arbeidstakere
a sta til arbeidsgivers disposisjon i spisepauser dersom dette ikke er ngdvendig ut fra hensynet til
tjenestens kvalitet og/eller forsvarlighet. Generelt vil det veaere vanskelig @ hevde at det for
kontorpersonalet er ngdvendig av hensyn til tjenesten & sta til arbeidsgivers disposisjon i
spisepausen. Det kan imidlertid for enkelte grupper kontoransatte tenkes at det ikke er
mulig/forsvarlig enten & stenge kontoret i pausen eller spise pd omgang. | den grad enkelte
kontoransatte faller inn under denne kategorien regner jeg med at det ikke er aktuelt 4 endre
deres arbeidstidsordning. Imidlertid vil dette nd kunne vaere en gruppe ansatte hvor det kan
vurderes & gj@gre om spisepausen fra aktiv arbeidstid til fritid ved a fjerne palegget om a veere
tilgjengelig i spisepausen. Dog vil en slik omgjgring illustrere at det muligens ikke var ngdvendig
at de tidligere sto til arbeidsgivers disposisjon i spisepausen.

For den videre fremstilling legger jeg til grunn at kommunens palegg om at de kontoransatte
skulle st til arbeidsgivers disposisjon i spisepausen og derav ikke fritt kunne forlate
arbeidsplassen er tariffstridig. | forbindelse med arbeidstidsreduksjonen pr 1. januar 1987 var
kommunen i en posisjon hvor arbeidstidsordningen for kontoransatte kunne endres gjennom en
omgjering av spisepausen til fritid med tilsvarende gkning av arbeidstidens ytre ramme dvs

brutto arbeidstid. Forutsetningen for a kunne gjgre dette i forbindelse med
arbeidstidsreduksjonen var at spisepausen av arbeidsgiver ble handhevet som arbeidstid slik at
denne ikke reelt hadde vaert arbeidstakers fritid. | Stjgrdaldommen fra 1988 hadde kontoransatte
fplgende tilstedevaerelsesplikt:

«Arbeidstiden for de kontoransatte i kommunen, som saken her gjelder, var da fastsatt til
39 timer pr. uke inklusive spisepauser pa tilsammen 2 1/2 timer. De ansatte hadde
tilstedevaerelsesplikt i pausene i henhold til en kontorinstruks fra 1962: De skulle ikke
oppholde seg i kontorene, men normalt i rédhusets kantine. De hadde imidlertid ikke plikt
til & oppholde seg i kantinen, men kunne ikke forlate radhuset uten szerskilt tillatelse fra
overordnet.»

Dette var ikke en tilstrekkelig tilstedevaerelsesplikt til at Arbeidsretten ansé pausetiden til & veere
arbeidstid. Stjgrdal kommune kunne dermed ikke gjpre om pausetiden til fritid — det var fritid
allerede.
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Det m3& her foretas en konkret vurdering av om de kontoransattes tilgjengelighetsplikt/
tilstedeveerelsesplikt i spisepausen hos dere er av en slik art og omfang at det reelt m3 regnes
som arbeidstid. Etter min oppfatning synes situasjonen i Storfjord kommune a ligge i naerheten
av den ordningen som Stjgrdal praktiserte. Selv om den ansatte innimellom ma vaere tilgjengelig
for kommunens innbyggere i lunsjpausen legger jeg til grunn at pausetiden for det vesentligste
innebaerer fritid for den ansatte. Hvis det jevnlig er slik at den ansatte spiser mens arbeidet
utfgres kan situasjonen stille seg annerledes. Min vurdering er derfor at lunsjpausen for de
kontoransatte hos dere ma regnes som fritid med den konsekvens at dere ikke vil kunne endre
arbeidstidsardningen for de kontoransatte.

Storfjord kommune vil dermed hverken ensidig eller gijennom enighet med
arbeidstakerorganisasjonene, kunne endre arbeidstiden for kontoradministrasjonen i
kommunen.

Selv om situasjonen skulle vaere slik at lunsjpausen i 1987 var arbeidstid og kunne endres den
gang, vil ogsa det faktum at endringen i sa fall skal giennomfgres nd 25 ar senere vaere et
moment i saken som tilsier at en endring i arbeidstidsordningen for de kontoransatte blir
vanskelig.

HTA § 4.2.1 verner "netto” arbeidstid. Dette har den konsekvens at kommunen vil kunne gjgre
endringer i brutto arbeidstid, det vil si endringer som ikke pavirker kontoradministrasjonens
netto arbeidstid. Arbeidsgiver vil derfor innenfor sin styringsrett kunne endre fordelingen av
arbeidstiden ut over aret. S8 lenge samlet netto arbeidstid ikke bergres er det ikke tariffstridig a
endre foredlingen av arbeidstiden ved f.eks @ endre sommertidsordningen osv.

Alternativt vil kommunen kunne benytte adgangen i Hovedavtalen del A § 4-6 til a inngd en lokal
forsgksordning med arbeidstakerorganisasjonene lokalt. Dette krever imidlertid enighet lokalt og
faller bort uten ettervirkning nar avtaleperioden er utlgpt.

Sikringsbestemmelsen i HTA 4.2.1 omfatter kontoradministrasjonens ordinaere arbeidstid og er
ikke knyttet til individene som til enhver tid arbeider i kommunen. Dette innebzerer at dere ikke
kan skille mellom eksisterende ansatte og ansatte som blir tilsatt i fremtiden. Alie ma behandles
likt.

En annen problemstilling vil kunne vaere hvem i kommunen som faller inn under definisjonen
«kontoradministrasjonen». Tradisjonelt har dette gjerne vaert knyttet til de som har sin
arbeidsplass pa radhuset. Begrepet «kontorpersonalet» er imidlertid gjerne i utvikling dvs at flere
virksomheter/avdelinger ogséa utenfor radhuset adopterer kontoradministrasjonens arbeidstid.
Selv om dere skulle ha flere grupper «kontoransatte» er det ikke noe i veien for a ha forskjellige
arbeidstidsordninger for grupper av kontoransatte dersom dette er historisk forankret hos dere.
For de virksomheter/avdelinger som i ettertid har adoptert arbeidstidsordningen for
kontorpersonalet star dere fritt til @ endre dette tilbake til den ordningen de hadde tidligere dvs
ikke betalt spisepause. C

Jeg haper at det ovennevnte dekker Storfjord kommunes behov for avklaring. Skulle det vaere
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noen sporsmal eller uklarheter regner jeg med at dere tar kontakt.

TIf. dir. innvalg 24 13 29 61
Oyvind.Gjelstad@ks.no
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Post Storfjord

Fra:  Trond-Roger Larsen

Sendt: 16. januar 2015 14:47

Til: Post Storfjord

Emne: FW: (ejTag:79138) Arbeidstid kommuneadministrasjonen - HTA § 4.2.1

lournaltfgring

Frem: medlemsservice @ks.no [mailto:medlemsservice@ks.no]

Sent: Friday, January 16, 2015 2:38 PM

To: Trond-Roger Larsen

Subject: (ejTag:79138) Arbeidstid kommuneadministrasjonen - HTA § 4.2.1

Hei

Ja, det folger av Stjerdalsdommen samt senere dommer at arbeidstiden som utgangspunkt ikke kan
endres for kontoradministrasjonen. Unntaket er neermere omtalt i personalhdndboken pkt. 5.5. Vi
provde 4 fjerne bestemmelsen i 2014 oppgjeret, men vi nadde dessverre ikke frem.

Med vennlig hilsen
Hege Ohrn
fagleder

KS Forhandling

I Storfjord har vi en sak gdende om arbeidstid kommuneadministrasjonen. Vi har hatt
néverende arbeidstid siden for 01.01.87. Na ensker arbeidsgiver & endre denne, dvs. gke
denne fra 37, 1 til 37,5 time pr. uke i gjennomsnitt.

Fagforbundet har uttalt at et slikt ensidig vedtak er tariffstridig og viser til
Arbeidsrettens dom av 4.5.1988 — Stjordal kommune.

Legger ogsé KS til grunn at denne Arbeidsrettsdommen er bestemmende for andre
kommuner i samme situasjon?

19.01.2015
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Kontrollutvalgets arsrapport for 2016

Vedlegg
1 Arsrapport 2016

Saksopplysninger
Kontrollutvalget har i mate 17. mars 2017 i sak 05/17 fattet folgende vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner forslaget til &rsrapport for 2016 og innbyr kommunestyret til &
fatte folgende vedtak:
Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport for 2016 til orientering.

Kontrollutvalgets innstilling

Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport for 2016 til orientering.



KONTROLLUTVALGET
|
STORFJORD KOMMUNE

ARSRAPPORT
2016

Godkjent i metet 17.3.2017 — sak 05/17




1. INNLEDNING

Kommuneloven (lov om kommuner og fylkeskommuner av 25.09.92 nr. 107) gir
bestemmelser vedrorende internt tilsyn, kontroll og revisjon i kommuner og fylkeskommuner.
Gjeldende forskrift om kontrollutvalg, som tradte i kraft 1.7.2004, sammen med tilherende
endringer i kommuneloven, gir nzrmere bestemmelser om valg og sammensetning av
kontrollutvalget, utvalgets ansvar og oppgaver, og om saksbehandling og sekretariat.

2. KONTROLLUTVALGETS FORMAL OG SAMMENSETNING
2.1 Formal

Etter kommuneloven har kommunestyret det gverste tilsyn med den kommunale forvaltning,
if. § 76.

For & ivareta dette tilsynsansvaret velger kommunestyret selv et kontrollutvalg som skal
"foresta det lopende tilsyn med den kommunale forvaltning pé sine vegne", jf. § 77 nr. 1.
Dette er gjentatt i Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (av 15.6.04) §
2.

2.2 Valg - sammensetning

Kontrollutvalget skal ikke tillegges andre oppgaver enn det som knytter seg til kontroll- og
tilsynsfunksjonen. Det vil si at kontrollutvalget ikke skal delta i den aktive politiske
beslutningsprosessen. For at utvalgsmedlemmene skal fa en uavhengig status i forhold til
forvaltningen (underordnede politiske organer og administrasjonen), er det gitt strenge
valgbarhetsregler som innebarer at valgte representanter i utevende politiske organer (organer
med beslutningsmyndighet) eller ansatte i kommunen ikke kan bekle vervet som
kontrollutvalgsmedlem. I praksis er det kun kommunestyrerepresentanter, som ikke blir tillagt
andre politiske oppgaver, som kan inneha dette vervet, samt valgte personer utenom de
folkevalgte.

Minst ett av medlemmene i kontrollutvalget skal veere medlem ogsa av kommunestyret.
Dette forholdet er ivaretatt av kommunestyret.



Kontrollutvalget har hatt 5 medlemmer og 6 varamedlemmer fram til 22.6.2016.
Fra 2.6.2016 har utvalget hatt 5 personlige varamedlemmer oppnevnt av kommunestyret og
har bestatt av:

Medlemmer: Varamedlemmer:

Arvid Lilleng Ff Nils Petter Beck H

(leder)

Halvor Karlsen * Tp Ann-Mari Hansidatter **  Tp

(nestleder)

Anne Wiik MDG  Idar Johansen Ff

Berit Nergéard Nyre ** Sp Ester Larsen Sp

Kjell Molberg ** Frp Morten Pettersen Frp
(AnetteOpgard Frp
fram til 2.6.2016)

*  medlem kommunestyret
** yaramedlem kommunestyret

3. SAKSBEHANDLINGEN I KONTROLLUTVALGET

Utvalget har truffet sine vedtak i meter. Det er skrevet protokoll fra metene. Utskrift av
moteprotokollene er sendt utvalgets medlemmer, varamedlemmer, ordferer, rddmann og
oppdragsansvarlige revisorer.

Tidspunkt for metene er blitt fastsatt av utvalget selv, og metene har blitt holdt for &pne derer.

Innkalling til motene har veert sendt medlemmer/varamedlemmer, ordforer, rddmann og
oppdragsansvarlige revisorer, og inneholdt en oversikt over de sakene som skulle behandles
samt saksdokumentene.

K-Sekretariatet IKS har i 2016 serget for saksutredning og evrig sekretariatsbistand.

4, KONTROLLUTVALGETS ARBEID 12016

4.1 Oppgaver

Kontrollutvalgets oppgaver fremgar av Forskrifter om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner — kapittel 3-7:

> Tilsyn og kontroll: Kontrollutvalget skal fore det lopende tilsyn og kontroll med den
kommunale forvaltningen pa vegne av kommunestyret, herunder pése at kommunen
har en forsvarlig revisjonsordning.

o [Innhenting av opplysninger: Kontrollutvalget kan hos kommunen, uten hinder av
taushetsplikt, kreve enhver opplysning, redegjorelse eller ethvert dokument og
foreta de undersokelser som det finner nedvendig for & gjennomfere oppgavene.



4

> Regnskapsrevisjon: Kontrollutvalget skal pése at kommunens arsregnskap og
kommunale foretaks &rsregnskap blir revidert pa en betryggende mate.

e Uttalelse om  drsregnskapet: Nar kontrollutvalget —er blitt  forelagt
revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi uttalelse om arsregnskapet for
det vedtas av kommunestyret.

e Oppfolging av revisjonsmerknader: Nar revisor papeker forhold i arsregnskapet, jf.
forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner § 4 (nummererte
revisjonsbrev), skal kontrollutvalget pase at dette blir fulgt opp. Det skal ogsd
rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pa
en tilfredsstillende mate.

» Forvaltningsrevisjon: Kontrollutvalget skal pase at kommunens virksomhet érlig blir
gjenstand for forvaltningsrevisjon.

e Plan for gjennomforing av forvaltningsrevisjon: Kontrollutvalget skal minst én
gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er
konstituert, utarbeide en plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon.

e Rapporter om forvaltningsrevisjon: Med utgangspunkt i planen for gjennomforing
av forvaltningsrevisjon, skal kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret om
hvilke forvaltningsrevisjoner som er gjennomfort og om funnene i disse.

e Oppfolging av forvaliningsrevisjonsrapporier: Kontrollutvalget skal pése at
kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandlingen av rapporter om
forvaltningsrevisjon folges opp. Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret
om hvordan kommunestyrets merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er blitt

fulgt opp. Det skal ogsa rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets mening
ikke er blitt fulgt opp pa en tilfredsstillende mate.

> Selskapskontroll: Kontrollutvalget skal pése at det fores kontroll med forvaltningen av
kommunens interesser i selskaper m.m. Kontrollutvalget skal minst én gang i
valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert,
utarbeide en plan for gjennomfering av selskapskontroll.

o Selskapskontrollens innhold: Kontrollutvalget skal pase at det gjennomfores
kontroll med forvaltningen av eierinteressene i de selskaper som er omfattet av slik
kontroll, herunder & kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser i
selskaper gjeor dette i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger
(eierskapskontroll). Selskapskontrollen kan ogsé omfatte forvaltningsrevisjon.

e Rapportering om selskapskontrollen: Med utgangspunkt 1 planen for
e gjennomfering av selskapskontroll skal kontrollutvalget avgi rapport til

kommunestyret om hvilke kontroller som er gjennomfert samt om resultatene av
disse.
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> Valg av revisjonsordning og valg av revisor: Kommunestyret avgjer selv om
kommunen skal ansette egne revisorer, delta i interkommunalt samarbeid om revisjon
eller inngd avtale med annen revisor. Vedtaket treffes etter innstilling fra
kontrollutvalget. Dersom kommunestyret vedtar & konkurranseutsette hele eller deler
av revisjonen, foretar kommunestyret selv valg av revisor etter innstilling fra
kontrollutvalget.

> Budsjettbehandlingen: Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll-
og revisjonsarbeidet skal folge rédmannens innstilling til kommunestyret.

4.2 Aktiviteter gjennom aret

Kontrollutvalget har i 2016 til sammen avholdt 4 meter. Motene har vert lagt til rddhuset.
Utvalget har behandlet 33 saker.

Utvalget er gjennom dret blitt holdt underrettet om revisjonens virksomhet, og har fort tilsyn
med at revisjonsarbeidet har foregatt i samsvar med gjeldende forskrift og andre
bestemmelser.

Representanter fra Storfjord kommunes administrative ledelse har mett i kontrollutvalget og
gitt orienteringer.

4.3 Forhold behandlet i 2016
Forhold som er behandlet kan oppsummeres som folger:
Regnskapsrevisjon:

v Avgitt uttalelse til arsregnskapet for 2015 — Storfjord kommune

v Revisjonsberetning til pasientregnskapene 2015 for Asen omsorgssenter.

v' Rapporteringer fra revisor
KomRev NORD IKS orienterer arlig kontrollutvalget om stratetegien for
regnskapsrevisjonen samt gir utvalget opplysninger om det lopende revisjonsarbeidet.
Gjennom disse orienteringene har utvalget oppfylt sitt paseansvar og konklusjonen har
veert at revisjonen utforer sitt oppdrag pa en tilfredsstillende mate.

Forvaltningsrevisjon:

v’ Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020
Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon ble behandlet av kontrollutvalget 1
mete 16.9.2016 i sak 20/16. Planen ble behandlet av kommunestyret i sak 63/16 1
mete 26.10.2016.

v Forvaltningsrevisjonsprosjektet forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale bygg
FDV

Kontrollutvalget bestilte dette forvaltningsrevisjonsprosjektet i kontrollutvalgsmete
16.9.2016. Overordnet analyse ble ogsd behandlet i samme motet under sak 25/16.
Rapporten er forelopig ikke klar fra KomRev NORD.



Selskapskontroll:

v Overordnet analyse og plan for selskapskontroll 2016-2020
Plan for selskapskontroll med liste over selskapskontroller ble behandlet av
kontrollutvalget i mote 2.12.2016 i sak 30/16.. Saken ble behandlet av kommunestyret
som sak 83/16 i mete 14.12.2016.

v' Oppfolging av eierskapsstrategi i kommunens selskaper
Kommunestyret har né vedtatt egen eierstrategi for kommunens selskaper.

v Kontrollutvalgets tilsyn — gjennomgang av innkallinger og protokoller fra
generalforsamling/representantskapsmater

v' Deltagelse pé generalforsamlinger

Andre saker/orienteringer:

v/ Budsjettramme for 2017
v' Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighetserklering
v' Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighetserklaring
= v’ Tap av inntekter ved eventuell manglende eiendomsskattelegging av verker og bruk i
Storfjord kommune

Hatteng, den 17. mars 2017
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Halvor Karlsen Anne Witk Berit Nergérd Nyre
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Kommuneplanens Arealdel, Revidert sluttbehandling - Avklaring av
innsigelse fra Sametinget

Henvisning til lovverk:

Plan — og bygningsloven, Andre del: Plandel, Kapittel 11. Kommuneplan
Vedtak i sak 32/16 Storfjord kommunestyre 22.06.2016

Vedlegg

1 Skriv fra Fylkesmannen angdende Sametingets innsigelser til KPA og videre saksgang
2 Sametingets brev til kommunen og FM angéende deres innsigelser til KPA

3 Serutskrift Kommuneplanens arealdel, sluttbehandling sak 32/16

4 Losning av innsigelser FM — 30.05.2016

5 Sametingets innsigelser til KPA —18.09.2015

Saksopplysninger

I saksgangen til revisjon av kommuneplanens arealdel, som ble avsluttet i kommunestyremeotet
22.06.2016 i sak 32/16, ble ikke innsigelsene fra Sametinget vurdert. Sametinget leverte
innsigelser til kommuneplanens arealdel ved offentlig hering og ettersyn. Innsigelsene er
beskrevet i brev datert 18.09.2015. Denne saken vil omhandle disse innsigelsene, og avklaringen
av disse. For at vedtaket om kommuneplanens arealdel skal veere gyldig, mad kommunestyret
veere opplyst om innsigelsen og saksgang i henhold til forvaltningsloven §§ 17 og 37.

Administrasjonen beklager situasjonen som har oppstatt og vil med dette vedtaket lase
innsigelsen i henhold til veiledning fra FM.

I prosessen for avklaring av innsigelser til kommuneplanens arealdel, forholdte kommunen seg
til Fylkesmannen i Troms og innsigelsene i brev datert 14.01.2016. Disse innsigelsene ble fulgt
opp med meter og forhandlinger mellom kommunen og FM. Forhandlingene endte i at alle



innsigelsene ble lost, og kommunen kunne vedta arealplanen i sin helhet. Innsigelsen fra
Sametinget skulle blitt behandlet med samme prosess, men dette har dessverre uteblitt.

Saksbehandling for KPA pa tidspunkt for innkommet innsigelse ble handtert av Nord-Troms
Plankontor. Samarbeidet om det interkommunale plankontoret ble avsluttet for behandlinga av
arealplanen ble ferdigstilt. Plan- og driftsetaten overtok planarbeidet 01.01.16, og gjennomferte
saksbehandlinga frem mot godkjenningsvedtak.

Den uteblitte behandlinga av Sametingets innsigelser ble oppfattet av Sametinget ved
utsendelsen av kommunal planstrategi til medvirkning for jul 2016. Kommunen sendte da over
KPA med behandlinga av fylkesmannens innsigelser. P4 bakgrunn av dette har Sametinget, etter
en helhetsvurdering, konkludert med at deres innsigelser i brev av 18.09.2015 kan frafalle.
Sametinget har dermed vurdert at forhandlingene og resultatet mellom kommunen og
fylkesmannen er tilfredsstillende for & avklare deres merknader.

Oppsummering av Sametingets innsigelse:

Oppsummering

Sametingets utgangspunkt er at naturgrunnlaget for samisk kultur og naeringsutgvelse i
omradet ma ivaretas i forbindelse med arealplanen. Reindrifta i Storfjord kommune er
arealkrevende og har en sentral rolle som samisk kulturbzerer og nzering.

Sametinget reiser pa denne bakgrunn innsigelse jamfer plan- og bygningsloven § 5-4.

For at innsigelsen skal trekkes ma Storfjord Kommune ta ut arealformal BAB 03
Rieppi vindkraftanlegg, BFTO7 fritids og turistformal, BBRO7 fritidsbebyggelse og
BNO1 industriomrade i Skibotndalen ut av planen. Samt vurdere de samla
konsekvensene for reindrift og samiske interesser pa tiltaksniva og for planen som
helhet, hvor berarte reinbeitedistrikt ivaretas. Herunder omfatter dette saerskilt nye
tiltak i planen som BABO01 radaranlegg, BABO02 rastoffhandtering, GF01 friluftsformal,
BIA01 motorcrossbane, BRU01 rastoffutvinning/rasteplass og BFT10 fritids og
turistformal, som ikke er omfattet av konsekvensutredninga for reindrift fra 2008. Fra
Sametingets side forutsetter vi at kommunen legger opp til en reell og naer dialog med
reindrifta i den videre prosessen fram til vedtak, og for utfering av planen.

Sametingets konklusjon etter gjennomgang av sak 32/16 med kommunens forhandlinger med
fylkesmannen:

Konklusjon

Sametinget frafaller innsigelsen pa BAB 03 og BFR 07da disse er tatt ut av planen. Pa
bakgrunn av vurdering av samla belastning av planer og tiltak trekker vi innsigelse pa BFT 07
og BNO1.

Sametinget oppfatter kommunens behandling av Sametingets innsigelse i utgangspunktet som
en saksbehandlingsfeil. Vi overlater det allikevel til Fylkesmannen i Troms til & undersgke og
vurdere om planvedtaket som var fattet i kommunestyret 22.6.2016 er gyldig.

Sametinget forventer at kommunen involverer Sametinget i de kommende
reguleringsprosessene og legger til rette for god dialog med Helligskogen reinbeitedistrikt.




Oppsummering av FM anbefaling for videre saksgang:

Oppsummering

Fylkesmannens klare anbefaling er at saken fremmes for kommunestyret for ny behandling. I
saksfremlegget for kommunestyret ber det redegjeres for innsigelsene fra Sametinget, de
faglige innvendinger som 14 til grunn for innsigelsene, kommunens vurdering av Sametingets
uttalelser og hvordan innsigelsene har blitt lost.

Vurdering

Innsigelsene fra Sametinget er i stor grad fundamentert pa utevelsen av reindrift og dets
knytning mot samisk kultur, neringsutvikling og samfunnsliv. Tiltakene i kommuneplanens
arealdel som innsigelsene omfatter er vurdert til & ha sé stor negativ virkning pa samisk virke at
Sametinget reiste innsigelse til KPA.

[ forhandlingene mellom Fylkesmannen og kommunen var reindrift et sentralt tema. Selv om
ikke Sametingets innsigelser ble direkte vurdert, har man gjennom forhandlingene hensynstatt
reindrift pa bakgrunn av fylkesmannens funksjon som sektormyndighet for reindrift. Dette
fremkommer av sametingets vurdering i brev 18.01.17. De reindriftsfaglige innvendingene fra
Fylkesmannen har samsvart godt med Sametingets vurderinger av tiltakene som tilsier at
omradebruken vil vanskeliggjore utgvelsen av reindrift, og dermed samisk kultur,
neringsutvikling og samfunnsliv.

Sametinget har dermed vurdert at forhandlingene mellom kommunen og fylkesmannen, og
resultatet av disse, er tilfredsstillende som grunnlag for a frafalle innsigelsene av 18.09.15.

P4 bakgrunn av informasjon fremkommet i brev fra Sametinget 18.01.2017, og veiledning fra
fylkesmannen i brev 06.02.2017, kan kommunestyret vedta Kommuneplanens Arealdel i
samsvar med vedtak i sak 32/16.

Innsigelsene er lost uten at dette medferer endringer i plankart eller dokument.
Sametinget er horingspart nar det gjelder pagéende, og fremtidige reguleringer i Storfjord

kommune.

Radmannens innstilling

Storfjord kommune vedtar kommuneplanens arealdel i samsvar med vedtak i kommunestyresak
32/16.

Innsigelsene fra Sametinget datert 18.09.15 er vurdert og lest i henhold til korrespondansen i
saksfremlegget.

Saksprotokoll i Storfjord plan- og driftsstyre - 03.03.2017

Behandling:

Forslag fra Solveig Sommerseth:
Innsigelsene fra Sametinget datert 18.09.15 er vurdert og lost ved at innsigelsene er frafalt.




Rédmannens innstilling ble og forslag fra Solveig Sommerseth ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Storfjord kommune vedtar kommuneplanens arealdel i samsvar med vedtak i kommunestyresak
32/16.

Innsigelsene fra Sametinget datert 18.09.15 er vurdert og lost ved at innsigelsene er frafalt.
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Kommuneplanens arealdel Storfjord kommune

Viser til brev fra Sametinget av 18.1.2017. I brevet vises det til at Storfjord kommune vedtok
kommuneplanens arealdel sommeren 2016 til tross for at det forela uavklarte innsigelser fra
Sametinget. Etter det vi forstér har ikke innsigelsene blitt behandlet av kommunen i
forbindelse med planvedtaket og de er heller ikke omtalt i dokumentene som 14 til grunn for
planvedtaket.

Samtlige innsigelser retter seg mot konkrete arealformal. To av de foreslatte omradene
(BABO3 og BFR 07) er tatt ut av planen som folge av dialog med Fylkesmannen i Troms. De
to pvrige innsigelsene knyttet seg til omrédene BFT07 og BFR07. Disse omrédene har ikke
blitt tatt ut av planen og inngér dermed i planen som ble vedtatt i sommer. Etter & ha fatt
kjennskap til planvedtaket har Sametinget etter helhetsvurdering funnet grunnlag for & frafalle
innsigelsene. Sametinget viser imidlertid til at bdde konsekvensutredningen og
planbeskrivelsen fortsatt mangler en helhetlig vurdering av de planlagte tiltakenes
konsekvenser for reindrifta. Videre heter det i brevet at Sametinget overlater «Zil
Fylkesmannen i Troms & undersoke og vurdere om planvedtaket som var fattet i
kommunestyret 22.6.2016 er gyldig».

Vi har ikke forstatt henvendelsen som en anmodning om lovlighetskontroll etter
kommuneloven. Etter var oppfatning er det er mest narliggende & behandle hevendelsen som
en foresporsel om veiledning om den videre prosessen i saken.

Etter Fylkesmannens vurdering er det mye som taler for at planen ma undergis ny behandling
i kommunestyret. I saksfremlegget for kommunestyret ber det redegjores for Sametingets
innsigelser, de faglige innvendinger som har ligget til grunn for innsigelsene, kommunens
vurderinger av disse innvendingene og behandlingen av innsigelsene. Vi vil redegjore
nermere for dette nedenfor. Det er s&rlig to forhold som tilsier at planen mé undergis ny
behandling.

1. Kommunestyrets materielle kompetanse

Rettsvirkningen av en innsigelse er at kommunen fratas myndigheten til 4 treffe planvedtak
med endelig virkning, fer innsigelsen eventuelt har blitt avklart. Dersom innsigelsen ikke
loses lokalt, loftes kompetansen til & treffe endelig planvedtak til departementet, jf. plan- og
bygningsloven § 5-6. Unntak gjelder bare for tilfeller hvor innsigelsen knytter seg til «klart
avgrensede deler av planeny. I slike tilfeller kan kommunen etter plan og bygningsloven § 11-
16 vedta at de ovrige delene av planen skal ha rettsvirkning. Skal unntaket komme til
anvendelse mé det fremga uttrykkelig av planvedtaket at denne kompetansen er benyttet, se
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ot.prp.nr.32 (20007-2008) side 227. Det ma vises i plankartet at konfliktomradene er unntatt
rettsvirkning og kommunen mé i vedtaket opplyse at kompetansen etter § 11-16, 1. ledd, 2.
punktum er benyttet. Etter det vi kjenner til benyttet ikke kommunen seg av denne muligheten
nér planen ble vedtatt. Dette tilsier at planvedtaket ikke hadde rettsvirkning

Et spersmaél er om det opprinnelige vedtaket far rettsvirkning nér en innsigelse blir frafalt i
ettertid. Etter Fylkesmannens vurdering vil dette harmonere darlig med lovens systematikk og
oppbygging, praktiske hensyn og hensynet til forutberegnelighet. Lovens klare forutsetning er
at innsigelser skal avklares for det endelige planvedtaket treffes.

Kommunen vil ha adgang til ratihabisjon (reparasjon) av feilen, men dette forutsetter etter vér
vurdering at kommunestyret treffer nytt planvedtak etter at innsigelsene er frafalt.

2. Hensynet til sakens opplysning

Ut fra det vi har fatt opplyst ma det legges til grunn at kommunestyret ikke var kjent med
Sametingets innvendinger mot den foreslatte arealbruken da planvedtaket ble truffet. Dette mé
bety at saken ikke var godt nok opplyst.

Generelle krav til sakens opplysning falger av forvaltningsloven §§ 17 og 37 hvor det fremgér
at forvaltningen skal «pése at saken er s godt opplyst som mulig for vedtak treffes». Et
konkret utslag av dette prinsippet falger av plan- og bygningsloven § 11-14, 2. ledd hvor det
fremgér at det i saksfremlegget skal «fremgd hvordan virkningene av planen og innkomne
uttalelser til planforslaget har veert vurdert, og hvilken betydning disse er tillagt ved
vedtakety. Dette saksfremlegget skal folge planforslaget nér det fremmes til behandling 1
kommunestyret, jf. Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 226. I vedtak av 4.12.2015, hvor
kommuneplanens arealdel for Tromsg kommune ble opphevet viste Fylkesmannen til at:

Kravet til at saksfremlegget ma redegjore for hvordan planen ivaretar nasjonale og
regionale hensyn, md klart innebcere at det redegjores grundig for eventuelle innsigelser fra
berorte sektormyndigheter til planforslaget, og status for disse pa tidspunktet for vedtak.

Dette ma gjelde selv om Sametinget i ettertid har funnet grunnlag for & frafalle innsigelsen.
Sametingets faglige innvendinger mot arealbruken stér fortsatt ved lag. Uavhengig av dette
skal kommunestyret for planvedtaket, gjores kjent med at det har vert fremmet innsigelser og
prosessen som har veert gjennomfort for & avklare innsigelsene. I O.J Pedersen mfl. «Plan- og
bygningsrett» 2.utg, del I side 202-203 heter det at:

Saksfremlegget ma ogsa redegjore for eventuelle innsigelser etter § 11-16. Det gjelder nar
tvisten ikke er lost, slik at kommunestyrets kompetanse ifolge § 11-16 forste ledd er begrenset.
Men ogsd nar tvisten er lost, md det redegjores for hva innsigelsen gikk ut pd, hvilket omrade
den referer seg til og hvorledes konflikten er lpst.

Kommunestyret ma med andre ord gjeres kjent med Sametingets faglige innvendinger og
behandlingen av innsigelsene for de treffer vedtak i saken. Formaélet er at politikerne skal
kunne vurdere arealbruken i lys av de innvendinger Sametinget har hatt til planen.
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Oppsummering

Fylkesmannens klare anbefaling er at saken fremmes for kommunestyret for ny behandling. I
saksfremlegget for kommunestyret ber det redegjeres for innsigelsene fra Sametinget, de
faglige innvendinger som 14 til grunn for innsigelsene, kommunens vurdering av Sametingets
uttalelser og hvordan innsigelsene har blitt lest.

Med hilsen
Per Elvestad
plandirektor
Oddvar Brenna
fagansvarlig plan
Kopi til:

Sametinget Avjovérgeaidu 50 9730 Karasjok

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ikke handskrevne signaturer.
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Vedrgrende Sametingets innsigelser til kommuneplanens arealdel
for Storfjord kommune

Sametinget viser til kommunal behandling av kommuneplanens arealdel p4 kommunen
nettsider www.storfjord.kommune.no. Vi viser ogsa til var uttalelse til planen datert 18.9.2015
samt e-post fra dere datert 3.9.2015 med bekreftelse om utsatt haringsfrist til 20.9.2015.
Sametinget beklager at kommunen har vedtatt planen politisk uten at Sametingets innsigelser til
planen er avklart.

Sametingets rolle i planlegging

Sametinget har ansvar for & pase at samiske interesser blir vurdert ut ifra et helhetlig perspektiv
ved planlegging etter LOV-2008-06-27-71, Lov om planlegging og byggesaksbehandling (Plan-
og bygningsloven). Et viktig hensyn som skal ivaretas i planlegging etter loven er & sikre
naturgrunnlaget for samisk kultur, naeringsutvikling og samfunnsliv, jf. §3-1c). Denne
bestemmelsen utfyller lovens formalsparagraf, og er derfor ogsa av betydning ved tolkning av
lovens gvrige bestemmelser.

Sametinget har en plikt til & veilede kommuner og andre nér planleggingen bergrer saker av
betydning for samisk kultur, neeringsutgvelse og samfunnsliv. Dette innebaerer ogsé en rett til
innsigelse til arealplaner dersom forhold av vesentlig betydning for samisk kultur eller
naeringsutavelse ikke er tilstrekkelig ivaretatt, jf. § 5-4. Lovkommentaren utdyper punktet videre
ved & si at hva som er av vesentlig betydning for samisk kultur og neeringsutevelse, méa i stor
grad veere Sametingets egen skjgnnsmessig vurdering.

Fylkesmannen er fagmyndighet for reindrift og ivaretar ogsa reindriftens interesser i
planprosesser. Sametinget er ikke en fagmyndighet innen reindrift, men har en selvstendig rolle
for 4 se til at tiltak og planer gjennomfares i trad med folkerettens regler. Sametingets
vurderinger om behovet for & fremme innsigelse gjgres uavhengig av fylkesmennenes
standpunkt i konkrete arealsaker.

Det er aktuelt for Sametingets & fremme innsigelse nar et tiltak, eller summen av eksisterende
og planlagte tiltak, fgrer til at det vil veere vesentlig vanskeligere eller umulig & opprettholde
reindrift innad i et distrikt eller i en siida. Slike tilfeller vil kunne vaere et brudd mot FNs
konvensjons om sivile og politiske rettigheter, §27. Sametinget vektlegger ogsé at reindrifta
skal ha en reell mulighet til & gi sitt frie og informerte forhandssamtykke, og at det foreligger
kunnskap om planenes og tiltakenes samla konsekvenser for det enkelte reinbeitedistrikt eller
siida.

Gjennom Retningslinjer for innsigelse i plansaker etter plan- og bygningsloven (H-2/14) gnsket
regjeringen & stramme inn bruken av innsigelser fra statlige og regionale myndigheter.
Fylkesmannens rolle som statlig samordner av innsigelser ble ogsé styrket. Sametingets
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innsigelsesmyndighet har en folkerettslig begrunnelse og er ikke en del av fylkesmennenes
samordning.

Sametingets innsigelse og vedtatt kommuneplan

Sametinget fremmet innsigelse mot arealformalene BABO3 Rieppi vindkraftverk, BFT 07 fritids
og turistformal, BFR 07 fritidsbebyggelse og BNO1 industriomradet med hensyn til reindrift.
Sametinget ba Storfjord kommune & ta disse arealformalene ut av planen. | uttalelsen til planen
papekte Sametinget ogsa at blant annet tiltakene BNO1, BFT 07 og BFR 07 var konfliktfylte
allerede ved forrige planbehandling i 2007, der konsekvensutredning pépekte at tiltakene ville
far store konsekvenser for reindrifta. | tillegg hadde vi en rekke merknader til planen. Vi
etterlyste blant annet en helhetlig vurdering av de planlagte tiltakenes konsekvenser for reindrift.

Planbeskrivelsen, som er vedlagt dokumentene i politisk sluttbehandling av planen omtaler kun
innsigelsene fra Fylkesmannen i Troms. Det er gjennomfart omfattende dialog mellom
kommunen og fylkesmannen og planen har veaert pa begrenset hering etter endringene.
Kommunen har ikke invitert Sametinget til & delta i disse prosessene og har heller ikke orientert
Sametinget om vedtaket etter behandling i kommunestyret.

| behandling av planen ble BABO3 Rieppi vindkraftverk tatt ut av planen. Prosjektet har ogsa i
mellomtid fatt avslag fra NVE. BFR 07 er ogsa tatt ut av planen etter forhandlingene med
fylkesmannen. Derimot er arealforméalene BFT 07 fritids og turistformal og BNO1 industriomradet
beholdt i planen med krav om reguleringsplan fgr tiltakene kan gjennomfares.

Nar det gjelder BFT 07 finnes det allerede reiselivsaktivitet i omradet. Det vil veere en fordel for
reindriften dersom videre utvikling av omradet skjer gjennom detaljplanlegging. Den samla
belastingen pa omradet er ogsa betydelig redusert nar BFRO7 er tatt ut av planen. Sametinget
er derimot skeptisk til & tillate utvikling industrivirksomhet i Skibotndalen. Planbestemmelsene
setter krav om at «naeringsetablering pa dette omradet skal kunne vise til behov for kraft,
miljgvennlighet, og drifta skal ikke vaere stayende utover et akseptabelt niva.» En
reguleringsplanprosess vil matte ta stilling til omfanget av aktivitet p4 BNO1 samt hvilke
avbgtende tiltak som ma til for at reindriften ikke bli skadelidende.

Sametinget mener at bade konsekvensutredningen og planbeskrivelsen fortsatt mangler en
helhetlig vurdering av planlagte tiltakenes konsekvenser for reindrifta. Dette beklager vi, men
antar at kommunen har opparbeidet kunnskap om viktige omréder for reindrifta gjennom
dialogen med fylkesmannen.

Konklusjon

Sametinget frafaller innsigelsen pa BAB 03 og BFR 07da disse er tatt ut av planen. P&
bakgrunn av vurdering av samla belastning av planer og tiltak trekker vi innsigelse pa BFT 07
og BNO1.

Sametinget oppfatter kommunens behandling av Sametingets innsigelse i utgangspunktet som
en saksbehandlingsfeil. Vi overlater det allikevel til Fylkesmannen i Troms til & undersgke og
vurdere om planvedtaket som var fattet i kommunestyret 22.6.2016 er gyldig.

Sametinget forventer at kommunen involverer Sametinget i de kommende
reguleringsprosessene og legger til rette for god dialog med Helligskogen reinbeitedistrikt.

Dearvvuodaiguin/Med hilsen

Sunniva Skéalnes Elina Hakala
ossodatdirektevra/avdelingsdirektar raddeaddi/radgiver
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Storfjord kommune startet opp arbeidet med kommuneplanens arealdel i 2014.
Kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt i 2011, og legger foringer pé foreslatte veivalg i dette
dokumentet.

Kommuneplanens arealdel skal angi hovedtrekkene i arealdisponeringen og hvilke nye tiltak
som skal iverksettes.

Kommuneplanens samfunnsdel og arealdel skal innarbeides i et helhetlig plansystem hvor den
operative delen ligger i handlingsdel og gkonomiplan.

Formalet med arealplanen er 4 vise hvor i kommunen ulike typer bebyggelse kan skje og hvilke
arealer som av ulike grunner ikke enskes utbygd (landbruk, reindrift, kulturminner,
skredomréder, natur- og friluftsomrader med mer).

Planen viser sasmmenhengen mellom fremtidig samfunnsutvikling og arealbruk. Dette er hjemlet
i § 11.5 i plan- og bygningsloven.

Gijeldende arealdel til kommuneplanen ble vedtatt i august 2007 for tidsperioden 2007-2019.
Planprogrammet for rullering av denne planen ble fastsatt av kommunestyret 30. april 2014.
Forslag til planprogram ble vedtatt av plan- og driftsstyret 7.2.2014 og lagt ut til offentlig
ettersyn og hering. Frist for innspill var satt til 1.4.2014. Kommunestyret stadfestet
planprogrammet 30.4.2014.

Frist for innspill til arealdelen var satt til 30.6.2014. Men det var gitt utsettelse ved henvendelser
om det.

Etter forstegangs hering og offentlig ettersyn ble det gitt varsel om innsigelser fra fylkesmannen
i T