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Referatsaker formannskapet 5. februar

Vedlegg
1 Vedtakslogg 2017

Referatsaker:

1. Fra skatteoppkreveren - periodisk oppgjer november og desember 2017

2. Fra skatteoppkreveren - arsrapport for 2017

3. Fra Halti kvenkultursenter - overordnet aktivitetsplan 2018

4. Revisjon av distriktsindeksen - kommentarer til Kommunaldepartementets utkast
Revidering av distriktsindeks - igjen et angrep pa mindre kommuner i distriktene

5. Brev til Jernbanedirektoratet - innspill fra Storfjord kommune om jernbane 1 Nord

6. Brev til Statens Vegvesen - KVU Tromseregionen

7. Vedtakslogg for 2017

Orienteringssaker:

1. Orienteringssak vedr situasjon i psykisk helse- og rusomsorg - uo Offl. § 13
2. Plankontor

3. Nord-Troms Regionrad - 360 ° samarbeid

4. Miljeplan

5. Kommunale selskaper: Avfallsservice og Visit Lyngenfjord

6. Salg av kommunale tomter i Skibotn til oppkjeper?

Réadmannens innstilling

Sakene ble referert og tatt til orientering.



Formannskapet

Utvalgs- Sakstittel Saksbehandler Vedtak Iverksettingsrapport
saksnr
4/17 Foresporsel om leie av Trond-Arne e Formannskapet gir raidmann fullmakt til & inngé en avtale | Avtalen mht. leie av I3 er
industritomt I3 knyttet til Hoe med RA Bolig og Eiendom AS med hensyn til leie av I3. |underskrevet med RA bolig &
reguleringsplan for Skibotn e Priser i henhold til kommunale satser Eiendom. Leieperiode er pa 9
sentrum e Det lages en avtale pa leieforholdet begrenset oppad til | 4r med evaluering hver 3. ar.
maks 10 ar.
Ref. 07.06.2017
41/17 | Pilotprosjekt: Lokal Hilde Johnsen |1. Det gis innstilling om inntil kr 200 000 fra Storfjord Ikke oppnadd finansiering.
finansieringsmodell for kommunes neringsfond til pilotprosjekt «Lokal Troms fylkeskommune har
etablering og drift av fellesgoder finansieringsmodell for etablering og drift av fellesgoder |nylig publisert stotteordning
- folkehelsearbeid og — folkehelsearbeid og besgkstruisme hiand i hdnd». Det | for tilsvarende tiltak, hvor
besgksturisme hand 1 hédnd forutsettes at full finansiering av tiltaket er oppnddd samarbeid utover en enkelt
innen det igangsettes. kommune er et viktig
2. Tilsagn fra fondet gjelder som hovedregel 1 12 méneder | kriterium. Saken folges nd opp
fra tilsagnsdato. I serlige tilfeller kan tilsagnsperioden 1 forbindelse med regional
utvides gjennom seknad. strategisk
3. Dersom prosjektet endres vesentlig plikter soker & soke | n@ringsplan/byregionprogram
om endring av tilsagn. met. Intensjon samarbeid med
4. Tilsagnet bortfaller dersom utbetalingsanmodning ikke er | n&ringa i bdde Visit
sendt innen fristen. Lyngenfjord og Visit Tromsgs
5. Tilskuddet blir utbetalt etter at seker sender anmodning | nedslagsfelt. Med en sé stor og
om utbetaling og dokumentasjon av omsgkt investering | viktig reiselivsregion samlet
til kommunen. anser vid et som mulig & fa til
«nasjonalt pilotarbeid» for
Dersom det oppstér forhold som er i strid med samarbeid om finansiering av
forutsetningene for stotten, kan kommunen avgjore at deler | infrastruktur for reiselivet.
av, eller hele tilskuddet ikke utbetales
42/17 | Oppfelging sak 2016 Hilde Johnsen | Ut fra intensjonen 1 vedtak av 06.04.16, og tiden som er gétt, | Vises til ovenfor, sak 41/17.

samarbeidstiltak toalett
Steindalen

innvilges IMA Tursenter tilskudd til drift av toalett pa kr
15000 kun for 2017. Samarbeidstiltaket er allerede satt i drift
for 2017, og den varslede planen som skal ivareta
toalettutfordringene innen reiselivet er ikke igangsatt.
Finansiering: konsesjonskraftfondet.

Sak felges opp direkte med
styret 1 landskapsvernomradet
og IMA Tursenter, og til ny
politisk behandling. Per dato
fins det ingen midler til drift

Storfjord kommune — rapportering politiske vedtak — formannskapet
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Formannskapet

Utvalgs- Sakstittel Saksbehandler Vedtak Iverksettingsrapport

saksnr
Styret for Lyngsalpan landskapsvernomrade ma orienteres av infrastruktur rettet mot
om saken, slik at de kan ta saken opp til ny behandling og reiselivet.
finne annen lgsning fra 2018.

56/17 | Mulig landingsplasser for Trond-Arne Viser til investeringsbudsjettet for 2018, hvor det er satt av kr | Saken er satt pa kartet i FSK

helikopter Hoe 200000 til helikopterlandingsplass pd Oteren. Tiltenkt mete 5.01.2018. Dette gjelder
omrade er i dag regulert til service/bevertning. da kjep av eiendom pé Oteren,
og tilbud pa denne fra
Administrasjonen bes om 4 fa fortgang 1 prosjektet, slik at grunneier.
det kan igangsettes tidligst mulig. Det ma avklares om alle
krav som stilles til plassen er oppfylt, samt om det er Skibotn er ikke igangsatt.
nedvendig med evt. reguleringsarbeid.
Dersom tiltaket kan realiseres for 2018, eller at det loper
utgifter for 2018, bes R&dmannen fremme sak om
budsjettregulering.
Administrasjonen bes i tillegg utrede helikopterlandingsplass
ogsa 1 Skibotn.
57/17 | Forberedelser og gjennomfering | Trond Roger | Storfjord kommune yter tilskudd til asfaltering av omradet. | Asfalteringa ble ikke
av asfaltering, Nordkalottsenteret | Larsen Styret for Nordkalottsenteret stdr for gjennomfering. Det gjennomfort 1 2017. Dette
forutsettes at Tesla betaler sin andel. Belegpet dekkes fra pga. endrede prisforut-
naringsfondet. R&dmannen gis fullmakt til & godkjenne setninger og at tidspunktet pa
kostnader. aret ble problematisk. Saken
Vedtaket gjores med bruk av §13 1 kommuneloven. folges opp med styreleder for
senteret med tanke pa
fullfering 1 2018.

58/17 | Boligbygging i Storfjord - Trond Roger | Storfjord formannskap godkjenner at kommunen inngar Konkurranse gjennomfort.
inngaelse av tildelingsavtaler Larsen tildelingsavtaler med private utbyggere 1 Skibotn, anslagsvis | Samarbeidspartner/utbygger er
med private utbyggere - 4-6 leiligheter. Radmannen gis fullmakt til & utlyse valgt. Utbygger har involvert
Skibotnomrédet konkurranse og inngd avtaler med utbygger. Husbanken og man folger

planene og fremdrift.

66/17 | Oppstart av prosjekt "Styrking av | Knut Jentoft 1. Storfjord kommune stiller seg positiv til at det Iverksettes varen 2018

jordbruket i Storfjord". Ferste

igangsettes et prosjekt «Styrking av jordbruket i

Storfjord kommune — rapportering politiske vedtak — formannskapet




Formannskapet

Utvalgs- Sakstittel Saksbehandler Vedtak Iverksettingsrapport

saksnr
etappe / forprosjekt Storfjord» slik det er beskrevet ovenfor.

2. Storfjord kommune bevilger inntil kr 50 000 til en forste
etappe, altsa et forprosjekt. Den videre utvikling av
prosjektet vil avhenge av at svarene pa forprosjektet er
positive.

3. Ré&dmannen gis fullmakt til 4 engasjere kvalifisert person.

4. Prosjektet ses 1 sammenheng med kommende
landbruksplan.

76/17 | Andre gangs behandling - salg av | Trond Arne Avgjerelsen delegeres rddmannen. Det har vaert avholdt et mote
industritomt Hatteng Hoe 1. Endelig storrelse og utforming av tomt fastsettes av med de som har vist interesse.
industriomrade Rédmannen. Motet ble avhold i Tromse

2. Tilsagn om tomt gjelder i to-2 ar fra vedtaksdato. med ordferer og

3. Erdet ikke igangsatt og dokumentert tiltak ihht seknad | naeringsradgiver som
innen to ar fra vedtaksdato oppheves vedtaket. Med representanter fra Storfjord
dokumentasjon skal det foreligge et budsjett, tegninger | kommune.
for utbyggingen samt finansieringsplan for dette
underskrevet av tiltakshavers bankforbindelse. Det er ikke kommet noen

4. Det vil ikke bli tillatt boliger i industriomradet. tilbakemelding fra de

5. Tomta vil bli krevd pakoblet kommunalt vann- og interesserte etter dette mote.
avlegpsnett nar dette anlegges i industriomradet.

6. Pris: Tomt mot E6: 40 kr/m2 + mva.

Tomt inne i industriomradet: 20 kr/m2 + mva.

For begge alternativene inngér 45.536 kr 1 fast belop pr.
tomt. Kjoper opparbeider tomta sjol.

Ved videresalg har kommunen rett til & kjope tomta
tilbake til samme pris.

Storfjord kommune — rapportering politiske vedtak — formannskapet




'&@' Storfjord kommune Arkivsaknr:  2017/541 -1

Arkiv: 200
ﬁ Saksbehandler: Gunnar Folden Grundetjern
Dato: 03.10.2017
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
63/17 Storfjord formannskap 11.10.2017
2/18 Storfjord formannskap 05.02.2018
Storfjord kommunestyre

Finansreglement
Henvisning til lovverk:

Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning av 1.1.2017
Vedlegg

1 Finansreglement Storfjord kommune

2 Rutiner finansreglement Storfjord kommune

3 Uavhengig uttalelse om finansreglementet

Saksopplysninger

Storfjord kommune har et finansreglement som ble vedtatt med virkning fra 1. juli 2011. Da det
har blitt vedtatt en ny forskrift om kommuners finans og gjeldsforvaltning mé ogsa Storfjord
kommune behandle og vedta en ny forskrift.

Vurdering

Varen 2017 ble oppdraget med & utarbeide et nytt reglement med tilherende rutiner tildelt
Finansinnkjeop AS. Etter gjennomgang med leveranderen ble nytt reglement overlevert
sommeren 2017. I tillegg til & veere tilpasset den nye forskriften er ogsé det nye reglementet
tilpasset en organisasjon av Storfjord kommune sin storrelse. Det vil si at reglementet og
rutinene som behandles i1 denne sak er innenfor de minimumskrav forskriften setter, samt at
reglementet er tilpasset den virkelighet Storfjord kommunes gjelds- og finansforvaltning er i.
Det vil si at det legges opp til bruk av og rapportering pa de produkter som er vanlig for
Storfjord kommune i dag.

Reglementet omhandler folgende:
Laneforvaltning, herunder fordeling mellom kortsiktig og langsiktig gjeld.
Innskudd og plassering av ledig likviditet.
Utlan (startlan og sosiale lan)



Reglementet legger foringer for hvor stor risiko det kan tas knyttet til kommunens finan- og
gjeldsforvaltning, hvilke typer instrumenter som kan benyttes og fordeling mellom fast og
flytende rente. Nar det gjelder likviditetsforvaltning er dette forenklet og begrenset da Storfjord
kommune ikke benytter seg av langsiktige finansielle plasseringer.

Dette reglementet skal rulleres innenfor hver kommunestyreperiode.
Naér det gjelder rapportering s skal det skje 2 ganger 1 aret i tillegg til en rapport ved utgangen
av aret som viser status og utvikling i lepet av aret. Rent praktisk sa vil nok en slik

rapporteringen folge intervallene til budsjettoppfelgingen slik som 1 dag.

I praksis blir ikke forvaltningen og rapporteringen endret fra det som er realiteten pr i dag.

Réadmannens innstilling

Finansreglement med rutiner utarbeidet av Finansinnkjep AS vedtas med virkning fra 1.11.2017

Saksprotokoll i Storfjord formannskap - 11.10.2017

Behandling:

I pavente av godkjennelse av revisor ber skonomisjefen om at saken utsettes

Forslaget fra gkonomisjefen ble tatt opp til votering.
Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Saken utsettes



REGLEMENT FOR
FINANS- OG
GJELDSFORVALTNING

Storfjord kommune 2017

Vedtak i kommunestyre xx.xx.2017, sak xx/17
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1. Finansreglementets virkeomrade

1.1 Hensikten med reglementet

Reglementet skal gi rammer og retningslinjer for kommunens finans- og gjeldsforvaltning.
Reglementet utgjor en samlet oversikt over de rammer og begrensninger som gjelder, og
underliggende fullmakter/instrukser/rutiner skal hjemles i reglementet. Reglementet definerer
de avkastnings- og risikoniva som er akseptable for plassering og forvaltning av likvide
midler og midler beregnet for driftsformal, opptak av lan/gjeldsforvaltning og plassering og
forvaltning av langsiktige finansielle aktiva.

1.2 Hvem reglementet gjelder for

Reglementet gjelder for Storfjord kommune. Reglementet gjelder ogsa for virksomhet i
kommunale foretak etter kommuneloven kapittel 11 og interkommunalt samarbeid etter
kommuneloven § 27 som vi har eller vil fa. I den grad disse virksomhetene har en egen
finans- og gjeldsforvaltning skal denne uteves i trdd med dette reglementet.

2. Hjemmel og gyldighet

2.1 Hjemmel

Dette reglementet er utarbeidet pa bakgrunn av:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner av 25. september 1992, § 52

e Ny forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning fastsatt av
KMD 1. januar 2017 (FOR 2016-11-01 nr11428)— heretter kalt finans- og
gjeldsforskriften

2.2 Gyldighet

e Reglementet trer i kraft fra og med xx.xx.2017. Finansreglementet skal vedtas minst én
gang i hver kommunestyreperiode.

e Dette reglementet erstatter alle tidligere regler og instrukser som kommunestyret eller
annet politisk organ har vedtatt for Storfjord kommunes finans- og gjeldsforvaltning.

e Dette reglementet gar inn som kapittel 7 i Storfjord kommunes gkonomireglement

3. Forvaltning og forvaltningstyper
I samsvar med bestemmelsene i finans- og gjeldsforskriften skal reglementet omfatte
forvaltningen av alle kommunens finansielle aktiva (plasseringer) og passiva (rentebarende

gjeld). Gjennom dette finansreglementet er det vedtatt malsettinger, strategier og rammer for:

e Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.
e Forvaltning av kommunens gjeldsportefolje og ovrige finansieringsavtaler
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Det er ikke utarbeidet malsettinger, strategier eller rammer for plassering og forvaltning av
langsiktige finansielle aktiva, da kommunen per dags dato ikke har langsiktige finansielle
plasseringer, jft. pkt. 8.

4. Formélet med kommunens finans- og gjeldsforvaltning

Finans- og gjeldsforvaltningen har som overordnet formal & sikre en rimelig avkastning samt
stabile og lave netto finansieringsutgifter for kommunens aktiviteter innenfor definerte
risikorammer.

Dette sokes oppnadd gjennom folgende delmal:

e Kommunen skal til en hver tid ha likviditet (inkludert trekkrettigheter) til & dekke lepende
forpliktelser.

e Plassert overskuddslikviditet skal over tid gi en god og konkurransedyktig avkastning
innenfor definerte krav til likviditet og risiko, hensyntatt tidsperspektiv pa plasseringene.

e Lante midler skal over tid gi lavest mulig totalutgift innenfor definerte krav til
refinansieringsrisiko og renterisiko, hensyntatt behov for forutsigbarhet i laneutgiftene.

5. Generelle rammer og begrensninger

e Kommunestyret skal selv gjennom fastsettelse av dette finansreglement, ta stilling til hva
som er tilfredsstillende avkastning og vesentlig finansielle risiko, jfr. kommunelovens
§52.

e Reglementet skal baseres pd kommunens egen kunnskap om finansielle markeder og
instrumenter.

e Kommunestyret skal ta stilling til prinsipielle spersmal om finans- og gjeldsforvaltningen.
Det paligger radmannen en selvstendig plikt til & utrede og legge frem saker for
kommunestyret som anses som prinsipielle.

¢ Radmannen skal fortlopende vurdere egnetheten av reglementets forskjellige rammer og
begrensninger, og om disse pa en klar og tydelig mate sikrer at kapitalforvaltningen
uteves forsvarlig i forhold til de risikoer kommunen er eksponert for.

e Rédmannen gis fullmakt til 4 innga avtaler i overensstemmelse med dette reglementet.
Myndigheten kan videredelegeres til gkonomisjefen.

e Rédmannen skal, med hjemmel i dette finansreglement, utarbeide nedvendige
fullmakter/instrukser/rutiner for de enkelte forvaltningsformer som er i overensstemmelse
med kommunens overordnede gkonomibestemmelser.

e Finansielle instrumenter og/eller produkter som ikke er eksplisitt tillatt brukt gjennom
dette reglementet, kan ikke benyttes i kommunens finans- og gjeldsforvaltning.

Konkrete rammer for forvaltning av henholdsvis kommunens midler til driftsformal (inkl.
ledig likviditet) og gjeldsportefeljen omtales i fortsettelsen hver for seg.
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6. Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal

Kommunens midler til driftsformél (herunder ledig likviditet) kan plasseres 1 bankinnskudd
eller pengemarkedsfond. Alle plasseringer skal gjores i norske kroner (NOK).

Kommunen kan inngd rammeavtale for & ivareta det lopende behov for banktjenester. Ved
valg av hovedbankforbindelse stilles det krav om minimum internasjonal kredittrating BBB+
eller tilsvarende kredittvurdering. Det kan gjores avtale om trekkrettighet.

Kommunens driftslikviditet skal plasseres i kommunens hovedbank, eventuelt supplert med
innskudd 1 andre sterre spare- eller forretningsbanker, innenfor folgende begrensninger:

a) Innskudd i norske finansinstitusjoner og utenlandske finansinstitusjoner etablert i
Norge. Finansinstitusjonen skal ha en forvaltningskapital pA minimum NOK 1 MRD,
en rating pd minimum BBB+, og kommunes samlete innskudd i finansinstitusjonen skal
ikke overstige 2 % av institusjonens forvaltningskapital.

b) Bankinnskuddet/ene skal ha maksimalt 2 dagers tidsbinding.
Ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformél, utover hva som trengs til dekning
av kommunens lopende forpliktelser de n&ermeste 3 méneder, kan plasseres etter folgende

retningslinjer:

6.1. Innskudd i bank

For bankinnskudd gjelder folgende begrensninger:
a) Tidsbinding kan ikke avtales for en periode pa mer enn 6 méneder
b)Innskudd 1 norske finansinstitusjoner og utenlandske finansinstitusjoner etablert 1
Norge. Finansinstitusjonen skal ha en forvaltningskapital pd minimum NOK 1 MRD,
en rating pd minimum BBB+ og kommunes samlete innskudd 1 finansinstitusjonen
skal ikke overstige 2 % av institusjonens forvaltningskapital. Begrensingen gjelder
ikke flytende innskudd hos kommunens hovedbankforbindelse.

6.2. Andeler i pengemarkedsfond

Plassering av overskuddslikviditet i rentefond klassifisert som pengemarkedsfond med lav
risiko, pengemarkedsfond, obligasjonsfond 0-2 og obligasjonsfond 2-4 jamfer
Verdipapirfondenes bransjestandard for informasjon og klassifisering av rentefond innenfor
folgende belopsbegrensninger:

Pengemarkedsfond Obligasjonsfond | Obligasjonsfond

m/lav risiko Pengemarkedsfond | 0-2 2-4
Volum* 0-100 % 0-70 % 0-50 % 0-30 %

Maks 15 % av fondets |Maks 10 % av Maks 10 % av | Maks 10 % av
Maksimal | forvaltningskapital fondets FK, opptil |fondets FK, fondets FK,
andel 1 (FK), opptil 100 100 millioner opptil 50 opptil 50
fondet millioner kroner kroner millioner kroner | millioner kroner
*Volum av ledig likviditet

4
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http://vff.no/assets/Bransjenormer/Bransjestandarder/Bransjestandard-for-informasjon-og-klassifisering-av-pengemarkedsfond-og-obligasjonsfond-22.9.2014_1.pdf

7. Forvaltning av kommunens gjeldsportefolje og ovrige
finansieringsavtaler

7.1. Vedtak om opptak av lan

Kommunestyret fatter vedtak om opptak av nye 1an 1 budsjettaret.

7.2. Fullmakter til raidmannen

Med utgangspunkt i kommunestyrets vedtak skal rddmannen gjennomfoere laneopptak,
herunder godkjenning av lanevilkar (avdragstid og rentebetingelser). Kommunens innlan skal
for gvrig forvaltes etter de retningslinjer som framgar av dette reglementet og 1 trdd med
bestemmelsene i Kommunelovens § 50 om laneopptak.

Det kan ogsé tas opp lan til refinansiering av eksisterende gjeld.

Rédmannens fullmakt kan delegeres til ekonomisjefen.

7.3. Valg av laneinstrumenter

Det kan kun tas opp lan i norske kroner.

Lan kan tas opp som direkte lan i offentlige og private finansinstitusjoner, samt i livselskaper.
Lan kan tas opp som apne serier (rammeldn) og uten avdrag (bulletlan).

Finansiering kan ogsa skje gjennom finansiell leasing.

7.4. Tidspunkt for laneopptak

Laneopptakene skal vurderes opp mot likviditetsbehov, vedtatt investeringsbudsjett,
forventninger om fremtidig renteutvikling og generelle markedsforhold. Er investeringene
forsinket, kan laneopptaket forskyves til neste ar

7.5. Konkurrerende tilbud

Laneopptak skal sekes gjennomfert til markedets gunstigste betingelser. Det skal normalt
innhentes minst 2 konkurrerende tilbud fra aktuelle l1dngivere. Prinsippet kan fravikes ved
laneopptak 1 statsbank (f.eks Startldn 1 Husbanken).

7.6. Valg av rentebindingsperiode — bruk av sikringsinstrumenter

Styring av laneportefoljen skal skje ved & optimalisere laneopptak og rentebindingsperiode i
forhold til oppfatninger om fremtidig renteutvikling og innenfor et akseptabelt risikonivé gitt
et overordnet enske om forutsigbarhet og stabilitet 1 laneutgifter.

Forvaltningen skal legges opp 1 henhold til felgende;
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a) Renterisikoen skal reduseres ved & spre tidspunkt for renteregulering/forfall

b) Gjennomsnittlig gjenvaerende rentebinding pa samlet rentebarende gjeld skal til en
hver tid vaere mellom 1 og 5 ar.

¢) Minimum 25 % av gjeldsportefoljen skal ha flytende rente (rentebindig kortere enn ett
ar) og minimum 25 % skal ha fast rente.

d) Andelen av gjeldsportefoljen som har fast rente, bor fordeles 1 1 til 10 &rs segmentert
pa en slik méte at kommunen far lavest mulig refinansieringsrisiko.

For & oppné ensket rentebinding, gis det anledning til & ta i bruk framtidige renteavtaler
(FRA) og rentebytteavtaler (SWAP). Rentesikringsinstrumentene kan benyttes i den hensikt &
endre renteeksponeringen for kommunens ldnegjeld. Forutsetninger for & gé inn i slike
kontrakter skal vaere at en totalvurdering av renteforventninger og risikoprofil pa et gitt
tidspunkt, tilsier at slik endring er enskelig.

Det er ikke tillatt & losrive derivathandelen fra den ovrige finans- og gjeldsforvaltningen, og
beregninger under punkt b) skal inkludere FRA- og SWAP-kontrakter. Hensikten bak hver
derivatkontrakt skal dokumenteres, og kontraktene skal knyttes til underliggende 1an eller
laneportefolje. Vilkérene for sikring iht. KRS 11 skal alltid vare oppfylt, Det skal kun
benyttes storre banker med bred dokumentert erfaring innenfor dette omradet, som motpart
ved slike kontrakter.

7.7. Sterrelse pa enkeltlan — spredning av laneopptak og refinansieringsrisiko

Forvaltningen legges opp 1 henhold til felgende;

a) Laneportefoljen skal bestd av faerrest mulig 1&n, dog slik at refinansieringsrisikoen ved
ordinzre ldneforfall begrenses. Et enkeltldn kan ikke utgjere mer enn 50 % av
gjeldsportefoljen.

b) Léan som forfaller og som ikke skal refinansieres innen en periode pd 12 maneder skal
ikke overstige mer enn 40 % av total gjeldsportefolje

c) Under ellers like forhold vil det vere formalstjenlig at kommunen fordeler
laneopptakene pa flere lanegivere.

8. Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva

Med langsiktige finansielle aktiva menes midler som ikke regnes som ledige likvider og andre
midler beregnet for driftsformal, og som ut fra kommunens konkrete skonomiske situasjon
kan anses a kunne forvaltes med en lang tidshorisont pd minimum fem ar.

Storfjord kommune har p.t. ingen langsiktige finansielle plasseringer. Dersom det blir aktuelt for
kommunen 4 foreta slike langsiktige finansielle plasseringer, ma finansreglementet endres og
vedtas i kommunestyret pa nytt. Fram til rammer er etablert skal langsiktige finansielle aktiva
plasseres i henhold til reglene i kapittel 6 inkludert rapporteringsrutiner.
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9. Rapportering

Radmannen skal 1 minimum 2 ganger per ar legge frem rapporter for kommunestyret som
viser status for kommunens finans- og gjeldsforvaltning. I tillegg skal rddmannen etter arets
utgang legge frem en rapport for kommunestyret som viser utviklingen gjennom aret og status
ved utgangen av éret.

Rapporten skal i henhold til forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og
gjeldsforvaltning § 7, inneholde:

En beskrivelse og vurdering av kommunens finansielle risiko

En narmere beskrivelse av hvordan aktiva og passiva er sammensatt
Markedsverdien for aktiva, bdde samlet og for hver gruppe av aktiva

Verdien for passiva, bdde samlet og for hver gruppe av passiva. I tillegg skal rapporten
opplyse om lgpetiden for passiva, og verdien av 1an som forfaller og som méa
refinansieres innen tolv maneder.

En beskrivelse av vesentlige markedsendringer og endringer i kommunens finansielle
risiko, og det skal gis en vurdering av dette. I tillegg skal rapportene inneholde en
beskrivelse av aktuelle markedsrenter og kommunens egne rentebetingelser.

Hvis det har oppstatt avvik mellom kravene i reglementet og den faktiske
forvaltningen, skal dette angis i rapporten.

Det skal til hver rapportering til kommunestyret i tillegg gjores folgende atskilte
risikovurderinger:

a) Renterisikoen for plasseringer av ledig likviditet og andre midler beregnet for

driftsformal og gjeldsportefoljen sett i sammenheng,
= En "netto” gjeldsbetraktning som viser kommunens renterisiko angitt 1
NOK ved en 1 % andel generell endring i rentekurven.
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10. Vurdering og kvalitetssikring av finansiell risiko

10.1 Konstatering av avvik

Ved konstatering av avvik mellom faktisk finans- og gjeldsforvaltning og finansreglementets
rammer, skal slikt avvik umiddelbart lukkes. Avviket slik det har fremstétt, og eventuelt
okonomisk konsekvens av avviket dersom dette er storre enn NOK 1 mill, skal uten ugrunnet
opphold rapporteres til kommunestyret sammen med forslag til rutineendringer som vil
redusere sannsynligheten for slikt avvik i fremtiden.

Dersom den konstaterte gkonomiske konsekvens av avviket er mindre enn NOK 1 mill, kan
slik rapportering utesta til neste ordinare finansrapportering til kommunestyret.

10.3 Kvalitetssikring

Finans- og gjeldsforskriften palegger kommunestyret a la uavhengig kompetanse vurdere om
finansreglementet legger rammer for en finans- og gjeldsforvaltning som er i trdd med
kommunelovens regler og reglene 1 finans- og gjeldsforskriften. I tillegg skal uavhengig
kompetanse vurdere rutinene for vurdering og handtering av finansiell risiko, og rutiner for &
avdekke avvik fra finansreglementet.

Réadmannen pélegges ansvar for at slike vurderinger innhentes eksternt eller gjennom
kommunerevisjonen.

Kvalitetssikring av finansreglementet skal finne sted ved hver endring av reglementet, og for

kommunestyret vedtar nytt endret finansreglement. I denne sammenheng skal det rapporteres
pa utfort kvalitetssikring av rutinene.
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Storfjord kommune - rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen

RUTINER FOR FINANS- OG
GJELDSFORVALTNINGEN I STORFJORD
KOMMUNE

1. FORMAL

Rutinene skal sikre at behandling og oppfglging pa finansomradet er ihht vedtatt finansreglement i
Storfjord kommune, og sikre en god internkontroll pa omradet.

Finans- og gjeldsforvaltningen omfatter fglgende:
e Ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.

e Kommunens lanegjeld og andre finansieringsavtaler.
e Langsiktige finansielle aktiva.

2. HJEMMEL OG GENERELLE PRINSIPPER

Hjemmelen for rutinene fglger av forskrift om kommuner og fylkeskommuners finans- og
gjeldsforvaltning §8:

“Rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen:

Det skal etableres administrative rutiner som sgrger for at finans- og gjeldsforvaltningen utgves i trad
med finansreglementet, gjeldende lover og denne forskrift, og at finans- og gjeldsforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll. Det skal herunder etableres prosdyrer for vurdering og
hdandtering av finansiell risiko, herunder refinansieringsrisiko ved opptak av Ian, og rutiner for @
avdekke avvik fra finansreglementet.

Kommunestyret og fylkestinget skal pdse at uavhengig instans med kunnskap om finans- og
gjeldsforvaltning vurderer rutinene.

Kommunestyret og fylkestinget skal pdse at slike rutiner er etablert og etterleves.”

Fullmakter:

Radmannen er ansvarlig for at finans- og gjeldsforvaltningen er i trad med finansreglement for
Storfjord kommune (reglement for finans- og gjeldsforvaltning Storfjord kommune) og rutiner for
finans- og gjeldsforvaltning. Radmannens fullmakter innen finans- og gjeldsomredet fglger av
finansreglementet for Storfjord kommune, delegasjonsreglementet, samt radmannens delegasjon av
attestasjons- og anvisningsmyndighet.

Underskrifter:
Alle transaksjoner signeres alltid. Plasseringer kvalitetssikres mot naermeste overordnede. Oppgjar
ved kj@p og salg av verdipapirer skal handteres pa samme mate.

Forholdet til innkjgpsreglene:
Lov om offentlige anskaffelser gjelder i utgangspunktet for finansomradet, men en del tjenester er
unntatt, jfr anskaffelsesforskriftens § 2-4, pkt e.

Vedtatt kommunestyret: Sist revidert: Side 1 av5

Kvalitetssikret:
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Storfjord kommune - rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen
—

Vedtatt kommunestyret: Sist revidert: Side 2 av 5

Kvalitetssikret:
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Storfjord kommune - rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen
—

Dokumentasjon:
Alle avtaler og tilhgrende dokumenter skal arkiveres i kommunens arkivsystem. Dokumentasjon for
endringer skal ogsa arkiveres der.

3. FORVALTNING AV LEDIG LIKVIDITET OG ANDRE MIDLER BEREGNET TIL
DRIFTSFORMAL (kortsiktig likviditet)

Omradet er regulert i finansreglementet, samt lover og forskrifter

Likviditetsoppfelging:
e Kommunens likviditetssituasjon fglges fortlgpende. Ved behov utarbeides det daglig el
manedlig likviditetsoversikt.
e Ledig likviditet, utover hva som trengs til dekning av kommunens lgpende forpliktelser
(fratrukket estimerte innbetalinger) de naermeste tre maneder, kan plasseres av ansvarlig for
finans- og gjeldsforvaltningen etter retningslinjer gitt i finansreglementet.

Ansvar og oppgaver:
Ansvarlig for finans- og gjeldsforvaltningen har ansvaret for:

e At det gjennomfgres en forsvarlig saksutredning, sett i forhold til avtalens omfang og
kompleksitet, for avtaler inngas.

e Fgr enhver handel skal det kontrolleres at avtalen er i overensstemmelse med
finansreglementet, og at endringen heller ikke medfgrer at en kommer i konflikt med
reglementets rammer og begrensninger for den samlede portefgljen.

e Alle transaksjoner krever underskrifter.

e Avtaler arkiveres i kommunens arkivsystem, sammen med saksutredning.

Etterkontroll:
Ansvarlig for finans- og gjeldsforvaltningen skal kontrollere at avtalen blir implementert med de
avtalte betingelser.

Oppfolging og rapportering

Radmann rapporterer status vedrgrende kortsiktig likviditet til kommunestyret som en del av
kommunens faste finans- og gjeldsrapportering, herunder rapporteres ogsa om forvaltningen er
foregatt uten avvik.

Vedtatt kommunestyret: Sist revidert: Side 3 av 5

Kvalitetssikret:
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Storfjord kommune - rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen

4. FORVALTNING AV KOMMUNENS LANEGJELD OG ANDRE
FINANSIERINGSAVTALER

Omradet er regulert i finansreglementet, samt lover og forskrifter

4.1. INNLAN
Styring av gjeldsportefgljen
Ansvarlig for finans- og gjeldsforvaltningen har ansvar for at det legges planer for giennomfgring av
nye laneopptak og oppfelging av gjeldsportefgljen for aret. Herunder at 1an som forfaller og som ma
refinansieres innen 12 maneder ikke overstiger rammene i reglementet.

Laneopptak og sikringsavtaler
Ansvarlig for finans- og gjeldsforvaltningen har ansvar for:

¢ Kommunestyrets vedtak knyttet til arets budsjett fastlegger arets laneramme, dvs.
administrasjonens fullmakter til a ta opp nye lan i budsjettaret. Nye innlan skal gjennomfgres
innenfor de gitte rammer, og sett i sammenheng med kommunens helhetlige gjeldsforvaltning.

* Dersom investeringsaktiviteten avviker fra planene, kan lanebehovet ogsa avvike i forhold til
innvilget laneramme. Oppdatert ldanebehov fremkommer i de tertialvise rapportene til
kommunestyret, og er fgrende for det faktiske laneopptaket for aret.

* Det skal giennomfgres en forsvarlig saksutredning, sett i forhold til avtalens omfang og
kompleksitet, fgr avtaler inngas.

* Fgr enhver handel skal det kontrolleres at avtalen er i overensstemmelse med
finansreglement, og at endringen ikke medfgrer at en kommer i konflikt med reglementets
rammer og begrensninger for den samlede portefgljen.

¢ Ved laneopptak skal det sendes forespgrsel om |an til minimum to tilbydere.

Ved bruk av finansielle instrumenter for sikring, skal fglgende sikringsdokumentasjon fylles ut:

Sikringsdokumentasjon:

Formalet med sikringen

Hvilken type risiko som skal sikres

Hvorvidt det er kontantstrgmsikring eller
verdisikring

Hvilket sikringsobjekt(er) som skal sikres

Hvilket sikringsinstrument som skal anvendes

Sikringseffektiviteten

Ved endringer i finansielle instrumenter skal regnskapsmessige konsekvenser vurderes fgr eventuelle
endringer skjer.

Laneopptak dokumenteres med kommunestyrets vedtak. Ordfgrer underskriver pa evt pantsetting.
Dokumentene arkiveres i kommunens elektroniske arkivsystem.

Vedtatt kommunestyret: Sist revidert: Side 4 av 5

Kvalitetssikret:
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Storfjord kommune - rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen

Oppfelging og rapportering
Ansvarlig for finans- og gjeldsforvaltningen har ansvar for at:

¢ Alle lane- og sikringsavtaler registreres og fglges opp.

e Etablere sikringsdokumentasjon ved bruk av finansielle instrumenter brukt for sikring,

* Ansvarlig for finans- og gjeldsforvaltningen skal fgre kontroll med at den faktiske forvaltningen
overholder de aktuelle rammene. Dette skjer minimum i forbindelse med den faste
finansrapporteringen.

e Radmannen rapporterer status vedrgrende gjeldsportefgljen til kommunestyret som en del av
kommunens faste finans- og gjeldsrapportering, ihht kravene i finansreglementet. Herunder
rapporteres ogsa om forvaltningen er foregatt uten avvik.

4.2. UTLAN OG GARANTIER
Utlan:
Storfjord kommune har fglgende kategorier:
e Startlan/ etableringslan
e Sosiale lan
e Andre typer utlan som gis av kommunestyret

Startlan (tidligere etableringslan) administreres av kommunen.

| forbindelse med arsoppgj@ret vurderes det om det bgr foretas nedskriving av utlanene basert pa
opplysninger fra forvalteren.

Sosial 1an gis av NAV.

| forbindelse med arsoppgj@ret vurderes det om det bgr foretas nedskriving av utlanene basert pa
opplysninger fra NAV.

Andre typer utldn som gis av kommunestyret:

Krav pa renter og avdrag skal sendes de til enhver tid inngatte laneavtalene.
| forbindelse med arsoppgj@ret vurderes det om det bgr foretas nedskriving av utlanene.

Garantier:

Garantier gis kun etter vedtak i kommunestyret.

I note til regnskapet fglger en egen liste over garantistillelser, som inneholder hvem de enkelte
garantiene er stilt overfor, belgp og nar garantien utlgper.

Vedtatt kommunestyret: Sist revidert: Side 5 av 5

Kvalitetssikret:
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Storfjord kommune - rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen

5. FORVALTNING AV LANGSIKTIGE FINANSIELLE AKTIVA (langsiktig
likviditet)
Omradet er regulert i finansreglementet, samt lover og forskrifter

Storfjord kommune har ikke langsiktige finansielle aktiva i sin portefglje, og derfor ikke rammer for
plasseringer av langsiktige finansielle aktiva. Eventuell etablering av rammer for langsiktige
finansielle aktiva vil bli vurdert av kommunestyret. Endelig vedtak skjer giennom kommunestyrets
behandling av revidert finansreglement. Fram til rammer er etablert skal langsiktige finansielle aktiva
plasseres i henhold til reglene i finansreglementet kapittel 6, inkludert rapporteringsrutiner, og
rutinene i kapittel 3.

5.1. Handtering av avvik og uforutsette hendelser (alle tre forvaltningstyper)

Avvik

¢ Avwvik mellom faktisk finans- og gjeldsforvaltning og finansreglements rammer, skal lukkes
umiddelbart. Ved konstatering av brudd skal dette omgaende rapporteres radmann, og lgsning
for 8 komme innenfor reglementet avtales og gjennomfgres uten ugrunnet opphold.

¢ Ved hver rapportering til kommunestyret skal det informeres om eventuelle brudd i perioden,
og handteringen av dette.

¢ Ved sveert alvorlige avvik skal kommunestyret orienteres uten ugrunnet opphold, og rutinene
skal gjennomgas med sikte pa a redusere sannsynligheten for slikt avvik i fremtiden.

Uforutsette hendelser

Ved akutte markedshendelser, skal ansvarlig for finans- og gjeldsforvaltningen informere radmannen
om situasjonen omgaende. Videre oppfglging avtales.

Ved uforutsette hendelser som resulterer i brudd med finansreglementet eller underliggende
instrukser, skal det rapporteres til kommunestyret ved neste ordinaere finans- og gjeldsrapportering.

6. KVALITETSSIKRING

Uavhengig kompetanse skal vurdere rutinene for vurdering og handtering av finansiell risiko.

Vedtatt kommunestyret: Sist revidert: Side 6 av 5

Kvalitetssikret:
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Vurdering av utkast til
nytt finansreglement og
rutiner for finans- og
gjeldsforvaltningen
for
Storfjord kommune

.
@Nsmqu AS
/
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Innledning

FINANSinnKkjgp AS er av Storfjord kommune benyttet som uavhengig kompetanse til & vurdere
om utkast til finansreglement (Reglement for finans- og gjeldsforvaltning) og administrative
rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen er i samsvar med forskrift om kommuners og
fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning § 5.

Det er etter FINANSinnkjgp AS oppfatning at Storfjord kommunes utkast til finansreglement av
juni 2017 legger rammer for en finans- og gjeldsforvaltning som er i trad med kommuneloven og
forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning.

Det er etter FINANSinnkjgp AS oppfatning at Storfjord kommunes utkast til administrative
rutiner for finans- og gjeldsforvaltning i Storfjord kommune, sett i sammenheng med utkast til
finansreglement, totalt sett tilfredsstiller de minimumskrav og retningslinjer som fglger av
forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning § 8.

Drgbak/Bergen, 12. juni 2017

i

74 A Mo
e, Clew [ Treh L

Tor Kristian Hansen Steinar Mgrch-Olsen
Daglig leder Partner

24



Innhold

TaT 0] 1= oY o= USRS 1
O T 1 <= ¥ 1Yo P 3
P 1T o - | OSSP PP PPRPPPPPUPRUPPONt 3
S T VU o [T g oY= =4 AU 1 1 - V- USRI 4
3.1 e R =T=d 1T 0 0 1= o PRSP 4
3.2 RUBINET e et e st e st e e s e et e s n et e e s e s st e e s e nreeesenreeesenrenas 8
B o 0] (U o ISP PPOTPPRN 9
LY=o | 1=y == 0 U 10
AV L= 1 1= == 0 AU 25
LY=o | 1= <=0 PRSP 26
RV L=Te | 1= <=0 PSPPI 34
2

25



1. Bakgrunn
LOV 1992-09-25 nr 107: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 52 punkt 1
palegger at “kommunestyret og fylkestinget skal selv gi regler for kommuners og
fylkeskommuners finansforvaltning”.

Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning av 1.1.2017 legger
rammer for finans- og gjeldsforvaltningen og minimumsbestemmelser for innholdet i
finansreglementet.

Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning § 2 andre ledd
palegger at reglementet skal vedtas minst en gang i hver kommunestyre- og fylkestingsperiode.

Storfjord kommune har juni 2017 utarbeidet revidert utkast til nytt finansreglement og
administrative rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen i Storfjord kommune (vedlegg 3 og 4).
Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning § 5 palegger
kommunestyret og fylkestinget at uavhengig instans med kunnskap om finans- og
gjeldsforvaltning vurderer om finansreglementet legger rammen for en finans- og
gjeldsforvaltning som er i trdd med kommunelovens og forskriftens regler. Vurderingen skal
skje fgr reglementet vedtas i kommunestyret og fylkestinget.

Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning § 8 palegger at det
skal etableres administrative rutiner som sgrger for at finans- og gjeldsforvaltningen utgves i
trad med finansreglementet, og at finans- og gjeldsforvaltningen er gjenstand for betryggende
kontroll. Det skal etableres rutiner for vurdering og handtering av finansiell risiko, og rutiner for
a avdekke avvik fra finansreglementet. Uavhengig instans skal vurdere rutinene.

FINANSinnkjgp AS er ett frittstdende radgivningsselskap med bred erfaring innenfor kommunal
finans- og gjeldsforvaltning. FINANSinnkjgp AS star fritt fra den kommunale administrasjonen
og forvalter ikke Storfjord kommunes portefgljer, og er a regne som uavhengig instans etter
merknader til forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning § 5.

2. Mandat
FINANSinnkjgp AS sin leveranse vil bestd av:

- Vurdering / kvalitetssikring av Storfjord kommunes utkast til nytt
finansreglement. FINANSinnkjgp vil vurdere hvorvidt Storfjord kommunes utkast
til finansreglement legger rammer for en finans- og gjeldsforvaltning som er i trad
med kommuneloven og forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og
gjeldsforvaltnings bestemmelser.

- Vurdering / kvalitetssikring av administrative rutiner for finans- og
gjeldsforvaltning i Storfjord kommune. FINANSinnkjgp vil vurdere hvorvidt
utkast til administrative rutiner for finans- og gjeldsforvaltning i Storfjord
kommunes er i trdd med kommunelovens og forskrift om kommuners og
fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning § 8 bestemmelser.

FINANSinnkjgp AS utarbeider skriftlig vurdering som vil vedlegges utkast til nytt
finansreglement og administrative rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen i Storfjord
kommune, nar disse skal vedtas av Storfjord kommunestyre.
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3. Vurderingsgrunnlag
Mottatt utkast til finansreglement og administrative rutiner for finans- og gjeldsforvaltning i
Storfjord kommune av juni 2017. Dokumentene blir vurdert opp mot forskrift om kommuners
og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning og Kommuneloven.

3.1 Finansreglement
Vurdering av utkast til nytt finansreglement for Storfjord kommune, gjengitt i kronologisk
rekkefglge etter forskriftens krav:

§ 2 Har kommunestyret selv gitt regler for kommunens finans- og gjeldsforvaltning?

Forutsettes, vurderes ikke av uavhengig instans.

§2 Er reglementet vedtatt minst en gang per kommunestyreperiode?

Forutsettes, vurderes ikke av uavhengig instans.

§ 3 Er hensynet til forsvarlig gkonomiforvaltning og hensynet til 4 kunne dekke lgpende
betalingsforpliktelser vektlagt ved fastsettelsen av reglementet?

Utkastets inneholder malsettinger og begrensninger for plassering og forvaltning av «ledig
likviditet og andre midler beregnet for driftsformal», «gjeldsportefgljen og gvrige
finansieringsavtaler» og «Langsiktige finansielle Aktiva».

e Kommunen har av punkt 4 en presisering som sier «Storfjord kommune skal til
enhver tid ha likviditet (inkludert trekkrettigheter) til 4 dekke lgpende
forpliktelser.»

Konklusjon: Forskriftens krav er oppfylt.

§ 3 Inneholder reglementet bestemmelser som hindrer kommunen fra a ta vesentlig
finansiell risiko, herunder bestemmelser for a begrense kommunens
refinansieringsrisiko ved opptak av 1an?

Kommunelovens § 52 punkt 3 palegger at “Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte sine
midler slik at tilfredsstillende avkastning kan oppnas, uten at det innebaerer vesentlig finansiell
risiko, og under hensyn til at kommunen og fylkeskommunen skal ha midler til & dekke sine
betalingsforpliktelser ved forfall”.

Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning § 3 farste ledd, andre
setning palegger at “Reglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer kommunen eller
fylkeskommunen fra a ta vesentlig finansiell risiko i sin finans- og gjeldsforvaltning”. Videre
legger merknadene til § 3 opp til at kommunestyret eller fylkestinget selv gjennom fastsettelsen
av finansreglementet tar stilling til hva som er tilfredsstillende avkastning og vesentlig finansiell
risiko.

Merknadene til forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning § 5,
femte ledd, andre setning tilsier at uavhengig instans vurderer hvorvidt reglementet legger
rammer for en finans- og gjeldsforvaltning som ikke tar vesentlig finansiell risiko. Merknadene
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til § 3 femte ledd, tilsier at det er naturlig & vurdere risikoen i kommunens totale
forvaltningsportefglje og risikoen i de enkelte finansielle instrumenter ved vurdering av
begrepet “vesentlig finansiell risiko”.

Utkastets inneholder malsetting om at kommunen skal ha en lav risikoprofil og at kommunen
alltid skal kunne betale sine lgpende forpliktelser. Kommunen legger vekt pa at det skal veere
samsvar mellom kompleksiteten i forvaltningen og kommunens egen kunnskap.

For gjeldsforvaltningen inneholder kapittel 7 begrensinger hva angar tillatt renterisiko og tillatt
refinansieringsrisiko.

For plassering og forvaltning av «ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal»
inneholder kapittel 6 klare rammer for tillatte plasseringer. Kommunen kan plassere ledig
likviditet i bankinnskudd og rentefond. Tillatt risiko og volumbegrensninger fglger for de ulike
plasseringsalternativene. De innskudd og fond reglementet apner for anses som plasseringer
med relativt lav risiko.

Utkastets punkt 8 inneholder bestemmelser for langsiktige finansielle aktiva. Storfjord
kommune har per i dag ikke langsiktige finansielle aktiva og derfor ikke utarbeidet rammer og
begrensinger. Videre skriver kommunen at dersom de skulle fa langsiktige finansielle aktiva vil
reglementet bli revidert. Frem til reglementet er revidert skal langsiktige finansielle aktiva
behandles etter de samme retningslinjer, rammer og begrensninger som ledig likviditet.

Reglementet tillater ikke plassering i aksjemarkedet.

Forskriftens detaljgrad nar det gjelder begrensninger og rammer for a hindre vesentlig finansiell
risiko er etter kvalitetssikrers syn overhold hva angar utkastet.

Konklusjon: Forskriftens krav er oppfylt.

§ 3 Er lav finansiell risiko og hgy likviditet vektlagt ved forvaltning av ledig likviditet og
andre midlet beregnet for driftsformal?

Behandlet tidligere.

Konklusjon: Forskriftens krav er oppfylt.

§ 3 Er det tilstrekkelig kunnskap i kommunen til 4 kunne utfgre finans- og
gjeldsforvaltningen i trad med kommuneloven?

Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning § 3 tredje ledd stiller
krav om at kommunen skal ha tilstrekkelig kompetanse til & gjennomfgre finans- og
gjeldsforvaltningen i trdd med finansreglementet. Dette gjelder ogsa nar kommunen kjgper
forvaltningstjenester av andre.

Ordlyden i merknadene til forskriftens § 3 siste ledd; “Bestemmelsen anses som utdyping av
Kommunelovens § 23 nr. 2, som palegger administrasjonssjefen a pase at de saker som legges
fram for folkevalgte organer er forsvarlig utredet, og sgrge for at administrasjonen drives i
samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for
betryggende kontroll”, tilsier at administrasjonssjefen er ansvarlig for a tilse at det er
tilstrekkelig kunnskap i kommunen til 3 utfgre finans- og gjeldsforvaltningen i trad med
kommuneloven.
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Kompetansekravet i forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning
gjelder ogsd nar kommunen kjgper forvaltningstjenester av andre. Forvaltningen som tillates i
reglement og rutiner anses som mindre komplisert, og etter FINANSinnkjgps kjennskap har
kommunen flere sentrale medarbeidere som har god nok kunnskap til 4 kunne forvalte aktiva og
passiva i samsvar med reglementet og rutinene.

Bade rutinebeskrivelser og kontrollbestemmelser hensynstar operasjonell risiko og det er etter
var oppfatning lagt opp til at flere er involvert i forvaltningen. Etter var oppfatning er bade
reglementet og rutinene utformet av ansatte i Storfjord kommune med innspill fra andre (samt
kvalitetssikrer). Etter var oppfatning innehar Storfjord kommune den ngdvendige kompetanse
til & utfgre finans- og gjeldsforvaltningen i trdd med finansreglementet.

Konklusjon: Etter var vurdering er forskriftens krav oppfylt. Vi vil understreke at

administrasjonssjefen er ansvarlig for a pase at finans- og gjeldsforvaltningen drives i samsvar
med lov og forskrift, noe som innebzerer at administrasjonssjefen er ansvarlig for at det er nok
kunnskap i kommunen til & utfgre finans- og gjeldsforvaltningen i trdd med finansreglementet.

§ 4 Inneholder reglementet regler for forvaltning av ledig likviditet og andre midler
beregnet for driftsformal?

Konklusjon: Forskriftens krav er oppfylt.

§ 4 Inneholder reglementet regler for forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva?

Reglementet inneholder krav for forvaltning av langsiktige finansielle aktiva. Dvs. at langsiktige
finansielle aktiva skal behandles etter samme regler som ledig likviditet.

Konklusjon: Forskriftens krav er oppfylt.

§ 4 Inneholder reglementet regler for forvaltning av gjeldsportefgljen og gvrige
finansieringsavtaler?

Konklusjon: Forskriftens krav er oppfylt.

§ 4 Angir reglementet formalet med forvaltningen?

Utkast til nytt finansreglement angir etter var oppfatning formal med Storfjord kommunes
finans- og gjeldsforvaltning.

Konklusjon: Forskriftens krav er oppfylt.

§ 4 Angir reglementet hva som regnes som langsiktige finansielle aktiva?

Utkastets punkt 8 vedrgrende forvaltning av kommunen langsiktig finansielle aktiva definerer
langsiktig finansielle aktiva slik: «Med langsiktige finansielle aktiva menes midler som ikke
regnes som ledige likvider og andre midler beregnet for driftsformal, og som ut fra kommunens
konkrete gkonomiske situasjon kan anses a kunne forvaltes med en lang tidshorisont pa
minimum fem ar.»
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Konklusjon: Forskriftens krav er oppfylt.

§ 4 Angir reglementet rammer og begrensninger for forvaltningen, herunder tillatt
risikoniva, krav til risikospredning og tillatte finansielle instrumenter?

Utkast til finansreglement gir rammer og begrensninger, herunder tillatt risikoniva,
risikospredning og tillatte finansielle instrumenter for finans- og gjeldsforvaltningen.

Konklusjon: Forskriftens krav er oppfylt.

§ 4 Angir reglementet tidspunkt for og innhold i statusrapporter for finansforvaltningen i
trad med § 6 0g § 7?

Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning § 6 forste ledd legger
bestemmelser om 2 statusrapporteringer i aret. Forskriftens § 6 andre ledd legger bestemmelser
om at det etter arets utgang legges fram en rapport til kommunestyret som viser utvikling
gjennom aret og status ved aret slutt.

Storfjord kommunes finansreglement har de samme rapporteringskravene som er gjengitt i
forskriften. I tillegg har kommunen krav om stresstester.

Konklusjon: Forskriftens krav er oppfylt.

§ 4 Angir reglementet regler for handtering av avvik fra finansreglementet?

Utkast til reglement inneholder regler for avvikshandtering (punkt 10.1), som er neermere
spesifisert i rutinene (punkt 5.1 i rutinene).

Forskriften legger ingen klare fgringer for innholdet bortsett fra at det skal veere regler.

Konklusjon: Forskriftens krav er oppfylt.

§5 Er uavhengig instans benyttet for a vurdere om reglementet legger rammer for en
forvaltning som er i trad med kommunelovens regler og reglene i forskrift om
kommuners og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning?

FINANSinnkjgp AS benyttes som uavhengig instans.

Konklusjon: Forskriftens krav er oppfylt.
§ 5 Er vurderingen gjort i forkant av vedtak i kommunestyret?
Forutsettes.

Konklusjon: Forskriftens krav er oppfylt.

Oppsummering
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Etter FINANSinnkjgp AS oppfatning tilfredsstiller Storfjord kommunes utkast til finansreglement
(vedlegg 3) kravene i forskrift om kommuner og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning
og kommuneloven § 52.

3.2 Rutiner
Vurdering av utkast til administrative rutiner for finans- og gjeldsforvaltning i Storfjord
kommune, gjengitt i kronologisk rekkefglge etter forskriftens krav:

§ 8 Er det etablert administrative rutiner som sgrger for at finansforvaltningen utgves i
trad med finansreglement, gjeldende lover og forskrift om kommuners og
fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning, og at finans- og gjeldsforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll?

Etter var vurdering er rutinene ment til 3 veere en arbeidsbeskrivelse av ulike oppgaver, som
gjor at andre personer enn den som regelmessig utfgrer arbeidet vil kunne overta arbeidet i
situasjoner det dette er ngdvendig. Vi anser det som ett skjgnnsmessig spgrsmal nar det gjelder
hvor detaljerte rutinebeskrivelsene skal vare. For Storfjord kommunes vedkommende er det
neerliggende a tro at flere personer har kompetanse pa finansomradet (Administrasjonssjef og
gkonomileder), noe som taler i retning av at Storfjord kommunes rutinebeskrivelser ikke
behgver a veere fullstendig detaljerte for a tilfredsstille forskriftens krav. I tillegg legges det opp
til en relativt enkel forvaltning.

Storfjord kommunes rutinebeskrivelser, herunder ansvar, fullmakter og kontrolltiltak finnes
bade i selve finansreglementet og i mer detaljerte beskrivelser innenfor ulike omrader.

Etter var oppfatning er kontrollrutinene i Storfjord kommune i trad med gjeldende regelverk.
Konklusjon: Forskriftens krav er oppfylt.

§ 8 Er det etablert rutiner for vurdering og handtering av finansiell risiko, og rutiner for a
avdekke avvik fra finansreglementet?

Rutiner for vurdering og handtering av finansiell risiko, og rutiner for a avdekke avvik fra
finansreglementet er etablert i utkast til rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen.

Konklusjon: Forskriftens krav er oppfylt.

§ 8 Er rutinene vurdert av uavhengig instans?

FINANSinnkjgp AS har vurdert rutinene i dette dokument.

Oppsummering

Det er etter var oppfatning at utkast til administrative rutiner for finans- og gjeldsforvaltning i
Storfjord kommune, sett i sammenheng med utkast til finansreglement, totalt sett tilfredsstiller
de krav og retningslinjer som fglger av forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og
gjeldsforvaltning § 8.
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4. Konklusjon
Utkast til finansreglement for Storfjord kommune av juni 2017 er etter var oppfatning i trad med
bestemmelsene i kommunelovens § 52 og forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans-
og gjeldsforvaltning.

Mottatte administrative rutiner for finans- og gjeldsforvaltning i Storfjord kommune er etter var
oppfatning i trdd med bestemmelsene i forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og
gjeldsforvaltning.

Bergen/Drgbak, 12. juni 2017
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Tor Kristian Hansen Steinar Mgrch-Olsen
Daglig leder Partner
Vedlegg

- Vedlegg 1: Forskrift om kommuners og kommuners finans- og gjeldforvaltning
- Vedlegg 2: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) - § 52

- Vedlegg 3: Utkast til finansreglement

- Vedlegg 4: Utkast til administrative rutiner

Det understrekes at FINANSinnkjgp AS kun gir rad og anbefalinger ut fra generell erfaring og
kunnskap og den informasjon som til en hver tid er kjent for FINANSinnkjgp AS. Alle
beslutninger og alt ansvar for den enkelte avtale/transaksjon/investering ligger hos Storfjord
kommune.
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Vedlegg 1

Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og
gjeldsforvaltning

Dato FOR-2009-06-09-635
Departement Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Publisert | 2009 hefte 6 (Merknader)

Ikrafttredelse 01.07.2010
Sist endret FOR-2016-11-01-1428 fra 01.01.2017

Endrer FOR-2001-03-05-299

Gjelder for Norge

Hjemmel LOV-1992-09-25-107-852

Kunngjort 16.06.2009  kl. 14.50

Korttittel Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning

Hjemmel: Fastsatt av Kommunal- og regionaldepartementet (nd Kommunal- og
moderniseringsdepartementet) 9. juni 2009 med hjemmel i lov 25. september 1992 nr.
107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 52 nr. 2.

Endringer: Endret ved forskrift 1 nov 2016 nr. 1428.

§ 1.Virkeomrade
Forskriften gjelder for kommuners og fylkeskommuners virksomhet.

8 2.Reglement for finans- og gjeldsforvaltningen
Kommunestyret og fylkestinget skal selv gi regler for kommunens eller fylkeskommunens
finans- og gjeldsforvaltning.

Reglementet skal vedtas minst én gang i hver kommunestyre- og fylkestingsperiode.

§ 3.Rammer for reglementet

Kommunestyret og fylkestinget skal ved fastsettelsen av reglementet vektlegge hensynet
til en forsvarlig gkonomiforvaltning og hensynet til & kunne dekke sine lgpende
betalingsforpliktelser. Reglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer kommunen
eller fylkeskommunen fra & ta vesentlig finansiell risiko i sin finans- og gjeldsforvaltning,
herunder bestemmelser for & begrense kommunens eller fylkeskommunens
refinansieringsrisiko ved opptak av lan.

Ved forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal skal det legges
vekt pa lav finansiell risiko og hgy likviditet.
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Det skal i kommunen eller fylkeskommunen vaere kunnskap om finans- og
gjeldsforvaltning som til enhver tid er tilstrekkelig for at kommunen eller fylkeskommunen
kan utgve sin finans- og gjeldsforvaltning i trdd med sitt finansreglement. Dette gjelder
ogsa nar kommunen eller fylkeskommunen kjgper finans- og gjeldsforvaltningstjenester
fra andre.

8 4.Innholdet i reglementet
Reglementet skal omfatte forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens midler og
gjeld, herunder:

a) ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal
b) langsiktige finansielle aktiva
c) gjeldsportefglien og gvrige finansieringsavtaler.

Reglementet skal minimum angi:

a) formalet med forvaltningen
b) hva som regnes som langsiktige finansielle aktiva

rammer og begrensninger for forvaltningen av de ulike forvaltningstyper som angitt i
c)farste ledd, herunder tillatt risikoniva, krav til risikospredning og tillatte finansielle
instrumenter

d) tidspunkt for og innhold i statusrapporteringen for finans- og gjeldsforvaltningen i trad
med 8609 87
e) handtering av avvik fra finansreglementet.

§ 5.Kvalitetssikring av reglementet

Kommunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig instans med kunnskap om finans-
og gjeldsforvaltning vurderer om finansreglementet legger rammer for en finans- og
gjeldsforvaltning som er i trad med kommunelovens regler og reglene i denne forskrift.
Vurderingen skal skje far reglementet vedtas i kommunestyret og fylkestinget.

8 6.Rapportering til kommunestyret eller fylkestinget

Administrasjonssjefen skal minst to ganger i aret legge fram rapporter for kommunestyret
eller fylkestinget som viser status for kommunens eller fylkeskommunens finans- og
gjeldsforvaltning.

| tillegg skal administrasjonssjefen etter arets utgang legge fram en rapport for
kommunestyret eller fylkestinget som viser utviklingen gjennom aret og status ved
utgangen av aret.

Bestemmelsen gjelder tilsvarende for kommunerad eller fylkesrad i kommuner og
fylkeskommuner med parlamentarisme.

8 7.Innholdet i rapportene
Rapportene skal inneholde en beskrivelse og vurdering av kommunens eller
fylkeskommunens finansielle risiko.

Rapportene skal inneholde en naermere beskrivelse av hvordan aktiva og passiva er
sammensatt.
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Rapportene skal vise markedsverdien for aktiva, bade samlet og for hver gruppe av
aktiva.

Rapportene skal vise verdien for passiva, bade samlet og for hver gruppe av passiva. |
tillegg skal rapportene opplyse om lgpetiden for passiva, og om verdien av lan som
forfaller og som ma refinansieres innen 12 maneder.

Rapportene skal inneholde en beskrivelse av vesentlige markedsendringer og endringer i
kommunens eller fylkeskommunens finansielle risiko, og det skal gis en vurdering av
dette. | tillegg skal rapportene inneholde en beskrivelse av aktuelle markedsrenter og
kommunens eller fylkeskommunens egne rentebetingelser.

Hvis det har oppstatt avvik mellom kravene i finansreglementet og den faktiske
forvaltningen, skal dette angis i rapportene.

8 8.Rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen

Det skal etableres administrative rutiner som sgrger for at finans- og gjeldsforvaltningen
utgves i trad med finansreglementet, gjeldende lover og denne forskrift, og at finans- og
gjeldsforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll. Det skal etableres rutiner for
vurdering og handtering av finansiell risiko, herunder refinansieringsrisiko ved opptak av
l&n, og rutiner for & avdekke avvik fra finansreglementet.

Kommunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig instans med kunnskap om finans-
og gjeldsforvaltning vurderer rutinene.

Kommunestyret og fylkestinget skal pase at slike rutiner er etablert og etterleves.

§ 9.lkrafttredelse
Forskriften trer i kraft 1. juli 2010.

Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 5. mars 2001 nr. 299 om kommuners og
fylkeskommuners finansforvaltning.
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Merknader

Til § 1:

Bestemmelsen angir at forskriften gjelder for kommuners og fylkeskommuners virksomhet. Dette omfatter ogsa virksomhet i
kommunale og fylkeskommunale foretak etter kommuneloven kapittel 11 og interkommunalt eller interfylkeskommunalt

samarbeid etter kommuneloven § 27. Ogsa disse virksomhetene skal utgve forvaltningen i trdd med finansreglementet.

Forskriften angir ikke krav om at det skal fastsettes egne finansreglement for finansforvaltningen i slike virksomheter.
Kommunen eller fylkeskommunen kan imidlertid dersom en anser det hensiktsmessig, innenfor rammene og begrensningene
som er gitt i kommunens eller fylkeskommunens finansreglement, utarbeide neermere regler for slike virksomheters forvaltning

av midler og gjeld.

Forskriften regulerer forvaltningen av kommunenes og fylkeskommunenes gjeld og ledige likviditet. Aksjer eller andeler i
selskaper der kommunens eierskap ikke er en del av hvordan den ledige likviditeten er plassert, men som er av mer strategisk
karakter og motivert ut fra neeringspolitiske eller samfunnsmessige hensyn (f.eks. der deler av kommunens eller
fylkeskommunens virksomhet er skilt ut i egne selskaper) omfattes ikke av denne forskriften. Forvaltningen av kommunenes og
fylkeskommunenes pensjonsmidler omfattes heller ikke av forskriften. Dette er regulert i eget regelverk, og det er ogsa et
lovmessig skille mellom kommunenes og fylkeskommunenes midler pa den ene siden og midlene i en pensjonsordning p& den

andre, slik at pensjonsordningens midler skal holdes atskilt fra forsikringstakerens midler.

Til § 2:

Farste ledd gjentar kravet i kommuneloven § 52 nr. 1 om at kommunestyret og fylkestinget selv skal gi regler for kommunens

eller fylkeskommunens finansforvaltning (finansreglement).

Med regler for finansforvaltning siktes det til malsettinger, strategier, rammer og begrensninger for forvaltning av finansielle
aktiva (plassering av kommunens eller fylkeskommunens midler), samt rapporteringsrutiner. Videre siktes det til malsettinger,
strategier, rammer og begrensninger for forvaltning av finansielle passiva (gjeldsportefgalien), herunder opptak av lan, inngaelse

av leasingavtaler mv., samt rapporteringsrutiner.

Det falger av kommuneloven 8§ 52 nr. 1 at det enkelte kommunestyre og fylkesting selv skal gi regler for finansforvaltningen.
Kommunestyret og fylkestinget kan saledes ikke delegere ansvaret for a fastsette regler for finansforvaltningen
(finansreglementet) til underordnet organ. Kommunestyret og fylkestinget ma selv (som et minimum) ta stilling til hvordan
finansreglementet skal utformes i trad med reglene i kommuneloven og denne forskrift. Herunder felger det at kommunestyret
og fylkestinget selv tar stilling til krav til avkastning og hvor stor risiko kommunen og fylkeskommunen pétar seg (innenfor lovens

rammer), jf. kommuneloven § 52 nr. 3 (se ogsa Ot.prp.nr.43 (1999-2000) s. 104 og 136).

Kommunestyret og fylkestinget har etter kommunelovens alminnelige regler adgang til & delegere myndighet til annet folkevalgt
organ. Slik delegeringsadgang vil ogsa foreligge nar det gjelder spgrsmal om kommunens og fylkeskommunens
finansforvaltning. Delegeringsadgangen vil imidlertid veere avgrenset til saker hvor ikke kommunestyret og fylkestinget selv er
palagt & fatte vedtak. Det ligger til grunn at delegert myndighet i spgrsmal om finansforvaltningen méa utgves innenfor det

fastsatte finansreglementet.
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Kommunestyret eller fylkestinget kan fastsette at avgjarelser av visse spgrsmal knyttet til finansforvaltningen ikke skal
delegeres, men avgjeres av kommunestyret eller fylkestinget selv. Dette kan eksempelvis veere avgjgrelser knyttet til inngaelse

av finansielle avtaler av en viss starrelsesorden.

Adgangen til & delegere myndighet til administrasjonssjefen er avgrenset til & gjelde saker som ikke er av prinsipiell betydning,
jf. kommuneloven § 23 nr. 4, hvor det heter at «Kommunalt og fylkeskommunalt folkevalgt organ kan gi administrasjonssjefen
myndighet til a treffe vedtak i enkeltsaker eller typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning, hvis ikke kommunestyret eller

fylkestinget har bestemt noe annet».

Hva som regnes som saker av prinsipiell betydning vil pa generelt grunnlag matte vurderes ut fra avgjgrelsens karakter og
konsekvenser for kommunen og fylkeskommunen, og ut fra i hvilken utstrekning de viktige skjgnnsmessige sider av saken kan

anses klargjort giennom kommunestyrets eller fylkestingets vedtak, instrukser eller tidligere praksis.

Administrasjonssjefen forestar (etter vedtak om delegering) den lgpende finansforvaltningen pa vegne av kommunestyret eller
fylkestinget, innenfor det finansreglementet kommunestyret eller fylkestinget vedtar. Administrasjonssjefen har en selvstendig

plikt til & vurdere hvorvidt saker er & anse som prinsipielle, og eventuelt & legge fram saker av prinsipiell betydning.

Det ligger til grunn at kommunestyret og fylkestinget fastsetter et finansreglement med klare fullmakter fra kommunestyret og
fylkestinget til administrasjonssjefen til & foresta finansforvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget. Klare
fullmakter vil bidra til en klar ansvarsdeling mellom kommunestyret/fylkestinget og administrasjonen, samt bidra til at
administrasjonssjefen kan foresta den lgpende finansforvaltningen pa en effektiv mate pa vegne av kommunestyret eller

fylkestinget.
For kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisme (kommunerad eller fylkesrad) vises det til kommuneloven § 20.

Departementet viser til kommuneloven § 76, som angir at kommunestyret og fylkestinget har det gverste tilsyn med den
kommunale og fylkeskommunale forvaltning. Dette innebeerer at kommunestyret og fylkestinget har det gverste ansvaret for &

fare tilsyn med at finansreglementet etterleves.

Andre ledd angir at finansreglementet skal vedtas minst én gang i hver kommunestyre- og fylkestingsperiode. Utformingen av

finansreglementet skal veere gjenstand for drgftinger og behandling i kommunestyret eller fylkestinget, jf. farste ledd.

Finansreglementet bgr dekke hvordan finansforvaltningen skal utgves bade i gode og darlige tider. Finansreglementet bar ha en
langsiktig tidshorisont, og veere robust mot svingninger i finansmarkedet. Det anses likevel naturlig at kommuner og

fylkeskommuner giennomgar egen finansforvaltning og oppdaterer finansreglementet med jevne mellomrom.

Det kan veere hensiktsmessig at finansreglementet vurderes arlig av kommunestyret eller fylkestinget med tanke pa om det er
behov for endringer, eksempelvis i forbindelse med rapporteringen til kommunestyret eller fylkestinget, jf. forskriften § 6. Det kan
videre vaere hensiktsmessig a vurdere finansreglementet ved vesentlige markedssvingninger. Hvor ofte finansreglementet bar
vurderes, utover reglementets minimumskrav, vil ogsa kunne bero p& kompleksiteten i finansforvaltningen, og andre forhold av

betydning for kommunens eller fylkeskommunens finansforvaltning.

Til §3:

Farste ledd angir at kommunestyret og fylkestinget ved fastsettelsen av finansreglementet skal vektlegge hensynet til en

forsvarlig gkonomiforvaltning og hensynet til & kunne dekke sine lgpende betalingsforpliktelser. Farste ledd angir videre at

14

37



reglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer kommunen eller fylkeskommunen fra & ta vesentlig finansiell risiko i sin

finansforvaltning.

Bestemmelsen har som formal & ivareta at kommuner og fylkeskommuner skal veere i stand til & yte et godt og stabilt
tjenestetilbud. En finans- og gkonomiforvaltning som er forsvarlig bade i mal, utforming og i praksis er grunnlaget for & oppna

dette.

Bestemmelsen ma ses i sammenheng med kommuneloven § 52 nr. 3, som angir at «cKommuner og fylkeskommuner skal
forvalte sine midler slik at tilfredsstillende avkastning kan oppnas, uten at det innebeerer vesentlig finansiell risiko, og under

hensyn til at kommunen og fylkeskommunen skal ha midler til & dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall».

Bestemmelsen i kommuneloven slar fast som et grunnleggende prinsipp at finansforvaltningen skal skje slik at den ivaretar
hensynet til balanse mellom avkastning, risiko og likviditet. Det falger av bestemmelsen at kommunestyret og fylkestinget ved
fastsettelsen av reglementet skal ta stilling til forholdet mellom avkastning, risiko og likviditet. Det enkelte kommunestyre og
fylkesting ma selv gjennom fastsettelsen av finansreglementet ta naermere stilling til hva som er tilfredsstillende avkastning og

vesentlig finansiell risiko, jf. Ot.prp.nr.43 (1999-2000) s. 136.

I vurderingen av vesentlig finansiell risiko er det naturlig & vurdere bade risikoen i kommunens eller fylkeskommunens totale
forvaltningsportefglje (finansielle aktiva og finansielle passiva) og risikoen i de enkelte finansielle instrumenter og
finansieringsavtaler pa gjeldssiden. Hvorvidt den finansielle risiko en kommune eller fylkeskommune tar pa seg i sin
finansforvaltning er forsvarlig, ma ses i sammenheng med kommunens eller fylkeskommunens gkonomiske evne til & beere

risiko.

Det understrekes at det vil vaere kommunestyret og fylkestinget selv som ma fastsette hva som vil veere tilfredsstillende
avkastning for den enkelte kommune og fylkeskommune (uten at det tas vesentlig finansiell risiko). Dette innebeerer at
kommuner og fylkeskommuner kan (og i mange tilfeller bar) legge til grunn lav finansiell risiko og mer stabil avkastning for hele
forvaltningsportefalien, og at kommuner og fylkeskommuner ikke vil veere palagt a forvalte langsiktige finansielle aktiva med en
noe hgyere finansiell risiko, jf. merknadene til § 4. Tilsvarende ma kommunestyret og fylkestinget ogsa fastsette hva som vil
veere akseptabel risiko for gjeldsportefgljen, herunder risikoen ved kortsiktig finansiering for at kommunen eller fylkeskommunen
kan komme i en situasjon der de ikke kan dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall uten at det oppstar store kostnader i form

av dyr refinansiering (refinansieringsrisiko). Se ogsa merknadene til § 4 for ytterligere omtale av refinansieringsrisiko.

Andre ledd angir at ved forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal skal det legges vekt pa lav
finansiell risiko og hay likviditet. Likviditet som kommunen eller fylkeskommunen trenger til & betale sine forpliktelser pa kort sikt,
skal altsa forvaltes med stor grad av forutsigbarhet, slik at verdiene ikke risikerer & endre seg i vesentlig grad fram til midlene
skal disponeres. Samtidig innebzerer bestemmelsen at det settes krav til at eventuelle plasseringer utover bankinnskudd ma
gjares i likvide verdipapirer, slik at midlene raskt og enkelt gjgres tilgjengelig for kommunen og fylkeskommunen om ngdvendig.

Se ogsa merknadene til § 4 for nsermere omtale.

Tredje ledd fastslar at det i kommunen eller fylkeskommunen til enhver tid skal vaere kunnskap om finansforvaltning som er
tilstrekkelig for at kommunen eller fylkeskommunen kan utgve sin finansforvaltning i trdd med sitt finansreglement. Dette
innebeerer at det skal veere samsvar mellom finansreglementet og kommunens eller fylkeskommunens egen kunnskap om
finansforvaltning, slik at forvaltningen innrettes pa en betryggende mate. Reglementet skal utformes i lys av kommunens eller
fylkeskommunens evne til & vurdere og handtere finansiell risiko. Bestemmelsen fastslar at dette ogsa gjelder nar kommunen

eller fylkeskommunen kjgper finansforvaltningstjenester fra andre. Bestemmelsen har som formal & presisere kommunenes og
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fylkeskommunenes ansvar for at finansforvaltningen utformes og organiseres pa en mate som er gkonomisk og operasjonelt

forsvarlig gitt kompetansen i den enkelte kommune og fylkeskommune.

Med kunnskap om finansforvaltning forstas kompetanse til & kunne foreta faglig kvalifiserte vurderinger av finansiell risiko og
den Igpende finansforvaltningen, og kompetanse til & kontrollere om forvaltningen utaves i trdd med finansreglementet,

kommunelovens regler og reglene i denne forskrift.

Finansforvaltningen kan innrettes mer eller mindre kompleks. Det falger av bestemmelsen at kravet til kommunens og
fylkeskommunens egen kunnskap om finansforvaltning gker med kompleksiteten i finansforvaltningen. Videre fglger det av
bestemmelsen at jo mer kompleks finansforvaltningen er, desto starre krav vil det matte stilles til kommunens og
fylkeskommunens utforming og organisering av finansforvaltningen for at denne skal kunne anses gkonomisk og

administrativt/operasjonelt forsvarlig.

Bestemmelsen er ikke til hinder for at kommuner og fylkeskommuner kan kjgpe forvaltningstjenester fra andre. Kommuner og
fylkeskommuner star fritt til & velge om de gnsker dette. Dersom det kjgpes forvaltningstjenester fra andre, ligger det til grunn at

forvaltningen skal utgves i trdd med kommunens og fylkeskommunens finansreglement.

Det fglger videre av bestemmelsen at nar kommunen eller fylkeskommunen kjaper finansforvaltningstjenester fra andre, skal
finansreglementet fortsatt baseres pa kommunens og fylkeskommunens egen kunnskap om finansforvaltning. Dersom
kommunen eller fylkeskommunen kjgper forvaltningstjenester fra andre, ma kommunen og fylkeskommunen likevel selv kunne
veere i stand til & foreta faglig kvalifiserte vurderinger av finansiell risiko og den Igpende finansforvaltningen, og veere i stand til &

kontrollere om forvaltningen utaves i trdd med finansreglementet, kommunelovens regler og reglene i denne forskrift.

Bestemmelsen anses som en utdyping av kommuneloven § 23 nr. 2, som palegger administrasjonssjefen & pase at de saker
som legges fram for folkevalgte organer er forsvarlig utredet, og sarge for at administrasjonen drives i samsvar med lover,

forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll.

Til § 4:

Bestemmelsen angir hva reglementet minst skal inneholde. Kravene i bestemmelsen, og beskrivelsen i denne merknaden av
hva finansreglementet skal omfatte, er ikke uttsmmende. Den enkelte kommune og fylkeskommune mé& vurdere om det kan

veere hensiktsmessig eller ngdvendig a supplere finansreglementet ytterligere.

Reglementet skal omfatte forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens midler og gjeld. Reglementet skal sette rammer
for alle relevante former for finansiell risiko som kommunen eller fylkeskommunen er eller kan bli eksponert for. Kommunen eller
fylkeskommunen skal gjennom finansreglementet ha en helhetlig tiinaerming til risikoen. Selv om forskriften angir tre
undergrupper (langsiktige finansielle aktiva, kortsiktig likviditet og gjeld), der kommunestyret eller fylkestinget for hver gruppe
skal trekke opp neermere rammer i finansreglementet, ma de tre hovedgruppene ogsa ses i sammenheng og stgtte opp under

den overordnede tilngermingen til risikoen.

Tidshorisonten for nar midler (finansielle aktiva) skal anvendes er avgjerende for forvaltningen av midlene, herunder hvilken

risiko/avkastning en bar legge til grunn for forvaltningen. Jo lengre tidshorisont, jo mer forsvarlig kan det veere & ta noe hgyere
risiko for & kunne oppna en noe hgyere forventet avkastning pa midlene. Bestemmelsen skiller derfor mellom forvaltningen av
ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal og forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva atskilt fra kommunens

og fylkeskommunens midler beregnet for driftsformal.

16

39



Det vises til § 3 andre ledd, som angir at ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal skal forvaltes med lav finansiell
risiko og hgy likviditet. Tilsvarende krav er ikke fastsatt for forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva. Dette innebaerer at
reglene i kommuneloven og forskriften apner for at langsiktige finansielle aktiva kan forvaltes slik at man godtar noe hgyere
finansiell risiko, og eventuelt lavere likviditet, i bytte mot muligheten for en noe hgyere avkasting pa lang sikt. En forutsetning vil
veere at det anses forsvarlig & fokusere mindre pa kortsiktige svingninger i markedet (som felge av starre risiko). Langsiktige
finansielle aktiva kan likevel ikke forvaltes slik at det tas vesentlig finansiell risiko, jf. kommuneloven 8§ 52 nr. 3 og forskriften § 3
forste ledd. Det understrekes at dette ikke ma forstas slik at kommuner og fylkeskommuner er palagt a forvalte langsiktige

finansielle aktiva med en hgyere finansiell risiko.

Det presiseres at skillet mellom ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal og langsiktige finansielle aktiva ikke
entydig tilsvarer skillet mellom omlgpsmidler og anleggsmidler i arsregnskapet. Eksempelvis vil langsiktige finansielle aktiva

etter regnskapsreglene kunne matte regnes som finansielle omlgpsmidler.

Det vises til forskrift 15. desember 2000 nr. 1424 om arsregnskap for kommuner og fylkeskommuner § 8 samt KRS 1 og KRS
11 fra Foreningen for god kommunal regnskapsskikk (GKRS). Forvaltningen av langsiktige midler vil dermed kunne ha
budsjettmessige effekter, og veere utslagsgivende for kommunens eller fylkeskommunens velferdstjenester pa kort sikt. For
eksempel dersom tap pa finansplasseringer innebeerer regnskapsmessig merforbruk og krav til inndekning i pafglgende ar, eller
dersom tap pa finansplasseringer ikke er innarbeidet i kommunens eller fylkeskommunens arsbudsjett. Dette innebzerer at det
vil kunne veere ngdvendig at kommuner og fylkeskommuner, i den grad kommunen eller fylkeskommunen har midler som
forvaltes langsiktig og som er utsatt for markedssvingninger, innretter sin gkonomiforvaltning slik at det finnes buffere
(fondsmidler) som kan benyttes til & skjerme tjenesteproduksjonen for negative verdiendringer pa plasseringene. Det vises her
til kommuneloven § 46 nr. 6 som angir krav om at det skal budsjetteres med et driftsresultat som minst er tilstrekkelig til & dekke
renter, avdrag og ngdvendige avsetninger. Ngdvendige avsetninger omfatter avsetninger som anses ngdvendige av hensyn til

god kommunal gkonomiforvaltning, jf. Ot.prp.nr.43 (1999-2000) s. 131.

Farste ledd innebeerer at reglementet skal omfatte forvaltningen av alle finansielle aktiva (plasseringer) og all passiva (gjeld).
Det falger av farste ledd bokstav a at reglementet skal inneholde regler for forvaltning av kommunens og fylkeskommunens

ledige likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.

Med «ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal» menes midler som skal kunne veere tilgjengelige for & dekke
kommunens og fylkeskommunens betalingsforpliktelser etter hvert som de forfaller innenfor en kort og mellomlang tidshorisont.
Kommunen og fylkeskommunen ma selv, ut fra egen gkonomisk situasjon, forestdende forpliktelser og forfallstidspunktet for

disse, vurdere naermere hva som ma regnes som ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.

Som et utgangspunkt legger departementet til grunn at dette typisk er:

- lgpende inntekter som skal dekke lgpende utgifter,

- en andel av midler pa disposisjonsfond eller ubundet investeringsfond,

- ubrukte gremerkete drifts- og investeringstilskudd,

- midler p& selvkostfond,

- midler p& bundne fond, hvor det eventuelt er fastsatt krav om at midler skal veere disponible til enhver tid,
- ubrukte lanemidler, herunder ubrukte lanemidler tatt opp til eget lanefond.

Ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal skal forvaltes med lav finansiell risiko og hay likviditet, jf. § 3 andre ledd.

Finansiell risiko er neermere omtalt under merknadene til andre ledd.

Bestemmelsen utdyper kravet i kommuneloven § 52 nr. 3, som angir at forvaltningen skal skje «... under hensyn til at

kommunen og fylkeskommunen skal ha midler til & dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall». Dette innebaerer at det til
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enhver tid skal veere ledige likvider til & dekke utbetalinger. Kommunens og fylkeskommunens midler ma falgelig i tilstrekkelig

grad plasseres i verdipapirer med tilstrekkelig likviditet.

En kommune eller fylkeskommune er likvid dersom den kan innfri betalingsforpliktelser etter hvert som de forfaller.
Likviditetsstyring er avgjagrende for at kommunens eller fylkeskommunens daglige drift og investeringer kan utfgres «uten
forstyrrelser» p& grunn av mangel pa likviditet. Likviditetsstyringen ma sikre at kommunens og fylkeskommunens midler
plasseres slik at det til enhver tid vil kunne veere ledige likvider til & dekke lgpende utbetalinger i trad med lovens krav. Likvider

vil typisk veere kontanter, bankinnskudd og verdipapirer med en gjenstdende lgpetid pa tre maneder eller kortere.

Kommunal finanshandbok (red. Jargensen, 2008) definerer likviditet (som egenskap ved et verdipapir) slik: «Et verdipapir er
likvid nar forskjellen mellom de kjgps- og salgskurser som stilles er liten, og det kan omsettes store volum av verdipapiret med
begrenset virkning pa kursen pa verdipapiret.» Likviditetsrisiko er en av flere former for finansiell risiko som kommunen eller

fylkeskommunen ma ta hensyn til.

Det falger av farste ledd bokstav b at reglementet skal inneholde regler for forvaltning av kommunens og fylkeskommunens

langsiktige finansielle aktiva.

Med «langsiktige finansielle aktiva» menes midler som ikke ma regnes som ledige likvider og andre midler beregnet for
driftsformal, og som ut fra kommunens og fylkeskommunens gkonomiske situasjon kan anses forsvarlig & forvalte med en lang
tidshorisont med noe mindre fokus pa kortsiktige markedssvingninger. Langsiktige finansielle aktiva skiller seg fra ledige likvider
og andre midler beregnet for driftsformal ved at forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva ikke skal veere utslagsgivende for
kommunens eller fylkeskommunens betalingsevne pa kort sikt. Langsiktige finansielle aktiva vil veere ledig likviditet som

forvaltes over en lengre tidshorisont.

Det folger av farste ledd bokstav c at reglementet skal inneholde regler for forvaltning av kommunens og fylkeskommunens

gjeldsportefglje og gvrige finansieringsavtaler.

Innlanskostnadene har vesentlig betydning for kommuners og fylkeskommuners gkonomi. Forvaltning av finansielle passiva
(gjeldsportefglien) er séledes en viktig del av kommunens eller fylkeskommunens finansforvaltning med tanke pa & oppna lave
lanekostnader og handtering av risiko for renteendringer og en eventuell refinansieringsrisiko. | likhet med de gvrige

forvaltningstyper, er det kommunestyrets eller fylkestingets ansvar & angi hvordan denne forvaltningen skal handteres.

Andre ledd angir hva reglementet minimum skal angi. Andre ledd bokstav a innebaerer at kommunestyret og fylkestinget skal gi
en framstilling av formalet med forvaltningen i finansreglementet. En formalsheskrivelse vil omfatte overordnede rettesnorer for
forvaltningen av ulike finansielle aktiva og finansielle passiva. Formalsbeskrivelsen skal i trdd med forskriften § 3 ferste ledd

vektlegge hensynet til en forsvarlig gkonomiforvaltning og hensynet til & kunne dekke lgpende betalingsforpliktelser.

Formalsbeskrivelsen kan for eksempel omfatte preferanser/holdninger til bruken av finansielle instrumenter som bidrar til & gke
forvaltningens kompleksitet, preferanser for valget mellom lavere eller hgyere risiko og avkastning i forvaltningen (innenfor
lovens rammer om at en ikke kan ta pa seg vesentlig finansiell risiko), eller preferanser for valget mellom faste og flytende renter

pa innlan eller mellom ulike Ianekilder med ulik lgpetid (sertifikatlan, obligasjonslan, banklan osv.).

Andre ledd bokstav b innebaerer at kommunestyret og fylkestinget i finansreglementet skal foreta en avgrensning av hvilke av
kommunens og fylkeskommunens midler som regnes for & veere langsiktige finansielle aktiva, og som kan forvaltes innenfor en

lang tidshorisont, jf. merknadene til fgrste ledd.
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Andre ledd bokstav c innebegerer at kommunestyret og fylkestinget i finansreglementet skal fastsette de rammer og
begrensninger for forvaltningen som skal gjelde for de ulike forvaltningstypene som er angitt i farste ledd. Bokstav ¢ innebaerer
videre at kommunestyret og fylkestinget herunder skal definere tillatt risikoniva, krav til risikospredning og tillatte finansielle
instrumenter, og pa den maten angi hvordan den finansielle risiko som kommunen eller fylkeskommunen er utsatt for skal
handteres pa et overordnet niva. Dette gjelder bade for forvaltningen av kortsiktig likviditet og langsiktig finansielle aktiva og for

forvaltningen av gjeldsportefgljen.

Bestemmelsen ma forstas slik at finansreglementet ma angi hvordan finansiell risiko pa aktivasiden skal handteres ved a
fastsette hvordan plasseringene skal fordeles pa ulike aktivaklasser, debitorgrupper og utstedere, herunder hvilke finansielle
instrumenter som skal veere tillatt, og begrensninger for hvor stor del av midlene som kan plasseres i ett enkelt verdipapir
(eksempelvis en enkelt aksje eller en enkelt obligasjon). Plassering i eksempelvis aksjemarkedet bar begrenses til en angitt

prosentdel (normalt et intervall) av kommunens samlede finansielle midler.

Tilsvarende skal finansreglementet angi hvordan finansiell risiko pa gjeldssiden skal handteres, hvilke instrumenter kommunen
kan benytte seg av i sin gjeldsforvaltning og neermere rammer for disse. Dette kan typisk innebzere & fastsette forholdet mellom
1&n med ulike Igpetider og hvor stor andel de kan utgjgre av den samlede l&neportefaljen, avdragsprofil, ulik grad av

rentebinding, rammer for refinansieringsbehov e.l.

Det folger videre av dette at kommunen eller fylkeskommunen ikke kan benytte finansielle instrumenter som ikke er angitt i
finansreglementet. | den grad kommunen skal ha anledning til f.eks. & benytte ulike typer derivater i sin finansforvaltning, ta opp
lan i sertifikat- eller obligasjonsmarkedet osv., skal det framga av kommunens finansreglement hvilke typer finansielle

instrumenter kommunen kan ta i bruk.
Naermere om kravet til & definere tillatt risikoniva

Kommuner og fylkeskommuner er utsatt for finansiell risiko knyttet til plasseringer av midler og Ian av midler. Finansiell risiko er
usikkerhet om den framtidige verdien av plasseringen eller forpliktelsen i forhold til verdien pa plasseringstidspunktet eller

tidspunktet for avtaleinngdelse. Alle kommuner og fylkeskommuner er i stgrre eller mindre grad utsatt for finansiell risiko.

Det er samvariasjon mellom grad av risiko og avkastningspotensialet pa plasseringen. Jo hgyere forventet avkastning er, desto
hayere ma en legge til grunn at den finansielle risiko er. Jo lavere finansiell risiko, desto mer stabil og forutsigbar avkastning kan
en forvente over tid. Dersom det legges til grunn at en kan forvente & gke avkastningen, ma en fra et investeringsperspektiv

samtidig legge til grunn at man pétar seg gkt risiko.

Det eksisterer ulike typer av finansiell risiko. Den finansielle risiko som ligger i et verdipapir, vil som regel besta av flere typer

risiko samtidig.

Definisjoner av ulike typer av finansiell risiko:

Kredittrisiko representerer faren for at motparten i en kontrakt, for eksempel en lantaker eller
Kredittrisiko motparten i en derivatkontrakt, ikke innfrir sine forpliktelser. Eksempelvis at motpart i en laneavtale
eller en selger av en obligasjon ikke betaler tilbake hele eller deler av lanet (inkludert rentene).

Markedsrisiko er risikoen for tap eller gkte kostnader som fglge av endringer i markedspriser
Markedsrisiko (kurssvingninger) i de verdipapirmarkedene kommunen eller fylkeskommunen er eksponert,
herunder:

Renterisiko representerer risikoen for at verdien pa plasseringer i rentebeerende verdipapirer
endrer seg nar renten endrer seg. Gar renten opp, gar verdien av plasseringer i rentebaerende

Renterisiko verdipapirer ned (og motsatt). Det er ogsa renterisiko knyttet til kommunens eller
fylkeskommunens innlan. Endringer i markedsrenten pavirker rentekostnader, og for eksempel
ogsa innlgsningsverdi pa opptatte fastrentelan.

Likviditetsrisiko er faren for at plasseringer ikke kan gjares disponible for kommunen eller
Likviditetsrisiko fylkeskommunen pé kort tid, uten at det oppstar vesentlige prisfall pa plasseringene i forbindelse
med realisasjon.
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Risikoen for at kommunen ikke klarer & refinansiere 1an som forfaller. Dersom kommunen ikke har
likviditet eller tilstrekkelige trekkrettigheter tilgjengelig, vil det palgpe et betalingsmislighold. Pa kort
sikt vil det medfare gkte utgifter i form av morarenter. Dersom likviditeten ikke skaffes til veie, vil
en konsekvens kunne veere fertidig realisering av eiendeler for & dekke hovedstol.

Valutarisiko representerer risikoen for tap pa plasseringer og lan pga. kurssvingninger i
valutamarkedet.

Refinansieringsrisiko

Valutarisiko

Systematisk risiko i
aksjemarkedet (generell
markedsrisiko)

Systematisk risiko er forbundet med sannsynligheten for at det aktuelle aksjemarkedet vil stige
eller falle - bade pa kort og lang sikt.

Usystematisk risiko i Usystematisk risiko er forbundet med risikoen for at verdien av det aktuelle investeringsobjekt
aksjemarkedet (selskap) en investerer i, vil stige eller falle i forhold til verdien pa markedet - bade pa kort og lang
(selskapsrisiko) sikt.

Neermere om kravet til risikospredning

Krav til risikospredning vil ha sammenheng med definert tillatt risikoniva. Ved & plassere en stor andel av midler i f enkelte
aktiva utsetter kommunen eller fylkeskommunen seg gjerne for starre finansiell risiko enn om plasseringene spres. A

konsentrere midler i enkeltaktiva vil kunne medfare vesentlig finansiell risiko.

Risikospredning reduserer den finansielle risiko. Plasseringer ma spres i tilstrekkelig grad for & begrense den finansielle risiko

en patar seg.

Risikospredning oppnas ved fordeling av midlene pa ulike verdipapirer innenfor flere aktivaklasser (eksempelvis aksijer,
obligasjoner, sertifikater, bankinnskudd), debitorgrupper (eksempelvis ulike typer/bransjer av aksjeutstedere eller
obligasjonsutstedere) og utstedere (ulike selskaper/avtalemotparter). Det ma ligge til grunn at verdipapirer som er satt sammen
av ulike finansielle instrumenter klassifiseres ut fra det elementet som er drivende for risikoen knyttet til verdipapirer.

Eksempelvis at en aksjeindeksert obligasjon klassifiseres i forvaltningsportefgljen som en aksje.

Bokstav ¢ innebaerer ogsa at reglementet skal angi rammer og begrensninger for forvaltningen av passiva (gjeldsportefgljen).
Dette vil kunne veere hvordan en skal forholde seg til markedets forventninger om framtidig renteniva, hvordan en skal tilpasse
seg endringer i rentemarkedet, preferanser for valg mellom fast og flytende rente og mellom lan med ulik Igpetid, valg av
tidshorisont for eventuelle rentebindinger mv. Ogsa pa gjeldssiden vil manglende risikospredning kunne medfgre vesentlig
finansiell risiko. Rammene for gjeldssiden vil i farste rekke henspille pA kommunens og fylkeskommunens evne til & handtere
rentesvingninger (renterisiko) og til & kunne dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall (refinansieringsrisiko). Kravet til ikke & ta
vesentlig finansiell risiko ma ikke forstas som at kommunen eller fylkeskommunen ikke skal kunne veere eksponert for endringer
i rentenivaet, men kommunen og fylkeskommunen skal kunne ta hgyde for og handtere de budsjettmessige virkningene en

eventuell renteendring medfarer.

Med tanke pa refinansieringsrisiko innebaerer bestemmelsen at kommuner og fylkeskommuner som har liten likviditet (og/eller
rammer for likviditetslan) & trekke pd, i mindre grad vil ha anledning til & benytte seg av kortsiktig lanefinansiering enn
kommuner og fylkeskommuner med god likviditet. For kommuner og fylkeskommuner som ikke har tilstrekkelig likviditet eller
trekkrettigheter og likviditetslansrammer a trekke pa ved forfall, kan en betydelig eksponering mot markedet for kortsiktige lan

kunne innebzere betydelig grad av risiko.

Andre ledd bokstav d angir at finansreglementet skal fastsette tidspunkt for og innhold i rapporteringen av status for

finansforvaltningen. Neermere krav til rapportering er gitt i forskriften § 6 og § 7.

Andre ledd bokstav e innebaerer at kommunestyret og fylkestinget i finansreglementet skal fastsette hvordan avvik fra
finansreglementet i finansforvaltningen skal handteres. Det falger av bestemmelsen at nar avvik fra finansreglementet

konstateres, skal avvik falges opp i trdd med det som er angitt i reglementet.
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Bestemmelsen henspiller p& en situasjon der finansforvaltningen av ulike grunner skulle bryte med de rammer og begrensninger
for forvaltningen som er fastsatt i finansreglementet. Bestemmelsen er rettet mot en situasjon hvor det er konstatert avvik fra
finansreglementet, og hvordan avviket skal fglges opp og «lukkes». Det er krav om at kommuner og fylkeskommuner etablerer
systemer og rutiner for & avdekke avvik fra finansreglementet, jf. kravene til rapportering av avvik i § 6 og § 7, og kravet til

interne rutiner i § 8.

Finansreglementet bar dekke hvordan finansforvaltningen skal utgves bade i gode og darlige tider. Det understrekes at
finansreglementet angir reglene for kommunens eller fylkeskommunens finansforvaltning. Finansreglementet er & anse som
fullmakter fra kommunestyret eller fylkestinget til administrasjonssjefen (eller den som har fatt delegert myndighet) til & foresta
finansforvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget. Det klare utgangspunktet er at det ikke skal forekomme avvik
fra reglene i finansreglementet. Bestemmelsen i bokstav e mé ikke forstds som en hjemmel for tillatelse til avvik fra reglene som
folger av finansreglementet. Kravet i bokstav e er imidlertid basert pa at det ikke kan ses bort fra at det unntaksvis (av ulike
grunner) vil kunne oppsta situasjoner hvor finansforvaltningen likevel bryter med de rammer og begrensninger for forvaltningen
som er fastsatt i finansreglementet. Planlagt fravikelse av finansreglementet vil kreve at finansreglementet endres for

finansforvaltningen kan innrettes pa nytt.

Til §5:

Bestemmelsen angir at kommunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig instans med kunnskap om finansforvaltning
vurderer om finansreglementet legger rammer for en finansforvaltning som er i trdd med kommunelovens regler og reglene i

denne forskrift. Bestemmelsen angir videre at vurderingen skal skje far reglementet vedtas i kommunestyret og fylkestinget.

Bestemmelsen innebzerer at kommunestyret eller fylkestinget har ansvaret for & pase at uavhengig instans med kunnskap om
finansforvaltning har vurdert finansreglementet (for vedtak om finansreglement fattes). Med uavhengig instans siktes det til et
miljg, et selskap eller en person som star fritt fra:

- den kommunale eller fylkeskommunale administrasjonen
- de/den som skal forvalte portefgljene, dersom kommunen eller fylkeskommunen kjgper forvaltningstjenester fra andre.

| bestemmelsen ligger det at uavhengig instans som har kvalitetssikret reglementet ikke kan benyttes som ekstern forvalter s

lenge reglementet er gjeldende.

Med kunnskap om finansforvaltning siktes det til faglig kompetanse pa finansiell risiko og finansforvaltning. Uavhengig instans

kan veere revisjonen, forutsatt at revisjonen har den ngdvendige kunnskap om finansforvaltning.

Bestemmelsen innebeerer at uavhengig instans skal vurdere om finansreglementet som legges fram for kommunestyret eller
fylkestinget til behandling er i trdd med reglene i kommuneloven og denne forskriften. Det siktes her spesielt til kommuneloven §
52 nr. 3. Det vil ogsé kunne veere naturlig at uavhengig instans foretar en vurdering av om finansreglementet bidrar til & oppfylle

kommunestyrets eller fylkestingets malsettinger for finansforvaltningen.

Bestemmelsen innebaerer at kvalitetssikringen skal skje i forkant av kommunestyrets og fylkestingets vedtak om

finansreglement. Det falger av bestemmelsen at tilsvarende kvalitetssikring i forkant skal foretas dersom reglementet endres.

Det vises til kommuneloven § 23 nr. 2, som palegger administrasjonssjefen & pase at de saker som legges fram for folkevalgte
organer er forsvarlig utredet. Kravet om at uavhengig instans skal vurdere finansreglementet kan anses som et tilleggskrav om

seerskilt kvalitetssikring av finansreglementet (saksutredningen) fgr dette legges fram for kommunestyret eller fylkestinget.
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Nar kommunestyret eller fylkestinget har ansvaret for & pase kvalitetssikring fra uavhengig instans, anses det naturlig at
uttalelsen fra uavhengig instans ogsa legges fram for kommunestyret eller fylkestinget. Far finansreglementet legges fram for
kommunestyret og fylkestinget til behandling fglger det av kravet om forsvarlig saksutredning at det vil matte vurderes om
uttalelsen fra uavhengig instans innebzerer at det er ngdvendig a justere finansreglementet i trad med eventuelle merknader i

uttalelsen. Dersom vesentlige merknader i uttalelsen ikke tas til falge, bar dette begrunnes i saksframstillingen.

Til § 6:

Farste ledd angir at rapporteringen til kommunestyret eller fylkestinget om status for finansforvaltningen skal skje minst to
ganger i aret. Det kan veere hensiktsmessig & gjennomfgre rapporteringen om finansforvaltningen sammen med rapporteringen
som skal skje pa bakgrunn av forskrift 15. desember 2000 nr. 1423 om arsbudsjett for kommuner og fylkeskommuner § 10 (om
budsjettstyring), hvor det skal rapporteres til kommunestyret eller fylkestinget om utviklingen i inntekter og innbetalinger og
utgifter og utbetalinger i henhold til det vedtatte arsbudsjett. Den praktiske tilrettelegging vil veere opp til den enkelte kommune

eller fylkeskommune ut fra hva en finner hensiktsmessig.

Dersom det skjer vesentlige endringer i portefglien pa grunn av utviklingen i markedet, enten med hensyn pa risiko eller
avkastning, bgr administrasjonssjefen rapportere til kommunestyret eller fylkestinget uten ugrunnet opphold. Dersom
avkastningen avviker fra det budsjetterte og en forventer at dette ikke rettes opp i lapet av budsjettaret, skal dette meldes
kommunestyret eller fylkestinget, og kommunestyret eller fylkestinget ma foreta endringer av budsjettet, jf. kommuneloven § 47

nr. 2.

Andre ledd angir at det i tillegg skal rapporteres en gang etter arets slutt. P& grunn av at arsberetningen i kommuner og
fylkeskommuner blir lagt fram for kommunestyret eller fylkestinget et stykke ut i det nye aret, vil det veere mest naturlig for
administrasjonssjefen & legge fram en egen rapport om status for finansforvaltningen til kommunestyret eller fylkestinget
naermere budsjettrets slutt. Arsberetningen bgr i tillegg inneholde et sammendrag av utviklingen gjennom &ret og status ved

arets slutt, jf. krav til &rsberetningens innhold i henhold til KRS 6 fra Foreningen for god kommunal regnskapsskikk (GKRS).

Tredje ledd angir at bestemmelsene gjelder tilsvarende for kommunerad eller fylkesradd i kommuner og fylkeskommuner med

parlamentarisme.

Til§7:

Bestemmelsen angir krav til hva rapporteringen til kommunestyret og fylkestinget skal inneholde. Forskriften setter krav til at
kommunen eller fylkeskommunen gjennom finansreglementet skal ha en helhetlig tiineerming til risikoen, men samtidig ogsa
sette rammene for de tre undergruppene; langsiktige finansielle aktiva, kortsiktig likviditet og gjeld. P& samme vis innebaerer
denne bestemmelsen at det skal i rapporteringen til kommunestyret eller fylkestinget gis en overordnet beskrivelse og gjares en
overordnet vurdering av kommunens eller fylkeskommunens finansielle risiko, far det rapporteres mer detaljert om status og

utvikling for kommunens eller fylkeskommunens aktiva og passiva.

Kravene er de samme uavhengig av hvordan kommunen eller fylkeskommunen har innrettet sin finansforvaltning. For
kommuner og fylkeskommuner med en lite kompleks finansforvaltning er det lagt til grunn at rapporteringen til kommunestyret
og fylkestinget under ett eller flere av underpunktene vil kunne gjgres meget enkel innenfor rammene av forskriftens krav. En

mer kompleks finansforvaltning vil sette krav til mer utfgrlig rapportering p& de enkelte underpunktene.
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Nar det gjelder rapportering av forvaltningen av aktiva og passiva, felger det av bestemmelsen at rapporten viser hvordan
plasseringene er satt sammen pa ulike aktiva, og hvordan gjelden er satt sammen. Det skal ogsa rapporteres verdi pa aktiva og
passiva. For aktiva skal markedsverdi legges til grunn. For gjelden regulerer ikke forskriften om verdivurderingen skal veere
kostnadsbasert (palydende verdi) eller markedsverdibasert (hvilken innlgsningsverdi gjelden har pa det aktuelle tidspunkt), eller

om den ene tilngermingen skal supplere den andre.

Rapportene skal beskrive lgpetiden for gjelden. | tillegg er det spesifisert at det skal opplyses om lan som forfaller og som ma
refinansieres i lgpet av de neste tolv manedene (malt fra utgangen av perioden det rapporteres pd). Sistnevnte ma ses sammen
med kravene til & rapportere pa sammensetningen av gjeldsportefalien og Igpetiden pa denne. Bestemmelsen setter krav til at
en eventuell refinansieringsrisiko eksplisitt skal synliggjares i rapporteringen til kommunestyret eller fylkestinget. | noen
laneavtaler vil langiver kunne ha en rett (opsjon) til & kreve fartidig innfrielse av lanet. Dersom langiver har varslet at lanet skal

betales tilbake i lgpet av de neste 12 manedene, vil dette innga i det som skal rapporteres til kommunestyret eller fylkestinget.

Kravet til at det skal opplyses om refinansieringsbehovet de neste tolv manedene er et minimumskrav. Dersom kommuner og
fylkeskommuner av hensyn til egen styring gnsker & rapportere for en lengre periode, f.eks. t.o.m. utlgpet av det pafglgende

budsijettar, er det ikke noe i veien for det.

Den enkelte kommune og fylkeskommune ma ut fra egne behov og ut fra betydningen for kommunens og fylkeskommunens
beslutninger selv avgjgre hva som er mest hensiktsmessig for rapporteringen. Det kan veere formalstjenlig & foreta
rapporteringen pa et detaljeringsniva som tilsvarer detaljeringsnivaet i finansreglementets krav til fordeling av aktiva og passiva,

if. § 4.

Videre skal det rapporteres om vesentlige endringer i markedet, herunder gis en vurdering av hvilken betydning dette har for
kommunen eller fylkeskommunen. Det skal ogsa rapporteres om endringer i den finansielle risiko som kommunen eller
fylkeskommunen er utsatt for, og det skal gis en vurdering av dette. Dersom det har oppstatt avvik mellom kravene i
finansreglementet og den faktiske forvaltning, skal dette angis i rapporten. Det vil kunne vaere hensiktsmessig & angi hvordan

avviket handteres, jf. forskriften § 4 bokstav e.

| tillegg skal det bade for egne aktiva og egen gjeld rapporteres aktuelle markedsrenter og hvilke rentebetingelser kommunen

eller fylkeskommunen har avtalt.

Til §8:

Farste ledd angir at det skal etableres administrative rutiner som sgrger for at finansforvaltningen utgves i trad med
finansreglementet, gjeldende lover og denne forskrift, og at finansforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll.
Bestemmelsen angir videre at det herunder skal utarbeides rutiner for vurdering og handtering av finansiell risiko, og rutiner for

& avdekke awvik fra finansreglementet.

Det vises til kommuneloven § 23 nr. 2 om administrasjonssjefens ansvar for a etablere et betryggende system for internkontroll.
Bestemmelsen presiserer et krav om administrativ internkontroll for finansforvaltningen. Det vil veere naturlig at rutinene som

utarbeides er tilpasset forvaltningens kompleksitet.

Rutiner for vurdering av finansiell risiko vil inneholde prosedyrer og retningslinjer for vurdering av alle typer av finansiell risiko i
finansielle avtaler far avtaleinngdelse. En forsvarlig finansforvaltning ma bygge pa at finansielle avtaler knyttet til plasseringer og
laneopptak er gjenstand for en forsvarlig og betryggende saksutredning fgr avtaler inngas. En forsvarlig saksutredning er av

betydning bade for & kontrollere om en falger eget fastsatt finansreglement, og for & avklare om den finansielle risiko er
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vesentlig. Kommunen eller fylkeskommunen ma selv kunne foreta ngdvendige faglige vurderinger forut for inngaelse av

finansielle avtaler, jf. kravet i forskriften § 3 om at finansreglementet skal baseres p& egen kunnskap.

Rutiner for vurdering av finansiell risiko vil videre inneholde prosedyrer og retningslinjer for overvakning og vurderinger av
utviklingen i den finansielle risiko som kommunen eller fylkeskommunen er utsatt for, og forholdet til tillatt risikoniva og krawv til
risikospredning fastsatt i finansreglementet. Rutiner for handtering av finansiell risiko vil inneholde prosedyrer og retningslinjer
for hvordan finansiell risiko skal handteres i trdd med finansreglementet. Bestemmelsen presiserer at dette ogsad omfatter
refinansieringsrisiko ved opptak av lan, jf. ogsa §§ 3 og 4 med tilhgrende merknader for ytterligere omtale av

refinansieringsrisiko.

Andre ledd angir at kommunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig instans med kunnskap om finansforvaltning vurderer

rutinene. Det vises til merknadene til § 5.

Tredje ledd angir at kommunestyret og fylkestinget skal pase at slike rutiner er etablert og etterleves. Det vises til

kommuneloven § 76 om kommunestyrets og fylkestingets tilsynsansvar.

Til § 9:

Forskriften tradte i kraft 1. juli 2010. Fra samme tidspunkt ble forskrift 5. mars 2001 nr. 299 om kommuners og fylkeskommuners

finansforvaltning opphevet.
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Vedlegg 2

LOV 1992-09-25 nr 107: Lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven).

§ 52.Finansforvaltning.

1. Kommunestyret og fylkestinget skal selv gi regler for kommunens eller
fylkeskommunens finansforvaltning.

2. Departementet kan i forskrift gi neermere regler om disposisjoner som innebaerer
finansiell risiko.

3. Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte sine midler slik at tilfredsstillende
avkastning kan oppnas, uten at det innebaerer vesentlig finansiell risiko, og under
hensyn til at kommunen og fylkeskommunen skal ha midler til & dekke sine
betalingsforpliktelser ved forfall.

Endret ved lover 8 jan 1993 nr. 20, 7 juli 2000 nr. 71 (ikr. 1 jan 2001 iflg. res. 7 juli 2000 nr. 730).
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Vedlegg 3

REGLEMENT FOR
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Storfjord kommune 2017
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1. Finansreglementets virkeomrade

1.1 Hensikten med reglementet

Reglementet skal gi rammer og retningslinjer for kommunens finans- og gjeldsforvaltning.
Reglementet utgjer en samlet oversikt over de rammer og begrensninger som gjelder, og
underliggende fullmakter/instrukser/mutiner skal hjemles 1 reglementet. Reglementet definerer
de avkastnings- og risikoniva som er akseptable for plassering og forvaltning av likvide
midler og midler beregnet for driftsformal, opptak av lan/gjeldsforvaltning og plassering og
forvaltning av langsiktige finansielle aktiva.

1.2 Hvem reglementet gjelder for

Reglementet gjelder for Storfjord kommune. Reglementet gjelder ogsa for virksomhet 1
kommunale foretak etter kommuneloven kapittel 11 og interkommunalt samarbeid etter
kommuneloven § 27 som vi har eller vil fa. I den grad disse virksomhetene har en egen
finans- og gjeldsforvaltning skal denne uteves 1 trad med dette reglementet.

2, Hjemmel og gvldighet

2.1 Hjemmel

Dette reglementet er utarbeidet pd bakerunn av:

*  Lov om kommuner og fylkeskommuner av 25. september 1992, § 52

o Ny forskrift om kommuners og fvlkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning fastsatt av
KMD 1. januar 2017 (FOR 2016-11-01 nr11428)}— heretter kalt finans- og
gjeldsforskriften

2.2 Gyldighet

* Reglementet trer 1 kraft fra og med xx 30 2017, Finansreglementet skal vedtas minst én
gang i hver kommunestyreperiode.

* Dette reglementet erstatter alle tidligere regler og instrukser som kommunestyret eller
annet politisk organ har vedtatt for Storfjord kommunes finans- og gjeldsforvaltning.

s Dette reglementet gar inn som kapittel 7 1 Storfjord kommunes skonomireglement

3. Forvaltning og forvaltningstyper
1 samsvar med bestemmelsene 1 finans- og gjeldsforskrifien skal reglementet omfatte
forvaltningen av alle kommunens finansielle aktiva (plasseringer) og passiva (rentebzrende

gield). Gjennom dette finansreglementet er det vedtatt malsettinger, strategier og rammer for:

* Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.
# Forvaltning av kommunens gjeldsportefolje og avrige finansieringsavtaler
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Det er ikke utarbeidet malsettinger, strategier eller rammer for plassering og forvaltning av
langsiktige finansielle aktiva, da kommunen per dags dato ikke har langsiktige finansielle
plasseringer, jfr. pkt. 8.

4. Formilet med kommunens finans- og gjeldsforvaltning

Finans- og gjeldsforvaltningen har som overordnet formal a sikre en rimelig avkasming samt
stabile og lave netto finansieringsuigifter for kommunens aktiviteter innenfor definerte
risikorammer.

Dette sekes oppnadd gjennom falgende delmal:

* Kommunen skal til en hver tid ha likviditet (inkludert trekkrettigheter) til 4 dekke lepende
forpliktelser.

¢ DPlassert overskuddslikviditet skal over tid g1 en god og kenkurransedyltig avkastning
innenfor definerte krav til likviditet og risiko, hensyntatt tidsperspektiv pa plasseringene.

* Lante midler skal over tid gi lavest mulig totalutgift innenfor definerte krav til
refinansieringsrisiko og renterisiko, hensyntatt behov for forutsigbarhet i laneutgifiene.

5. Generelle rammer og begrensninger

*  Kommunestyret skal selv gjennom fastsettelzse av dette finansreglement, ta stilling t1l hva
som er tilfredsstillende avkastning og vesentlig finansielle risiko, jfr. kommunelovens
§52.

¢ Reglementet skal baseres pa kommunens egen kunnskap om finansielle markeder og
instrumenter.

¢ Kommunestyret skal ta stilling til prinsipielle spersmal om finans- og gjeldsforvaltningen.
Det paligger radmannen en selvstendig plikt til 4 utrede og legge frem saker for
kommunestyret som anses som prinsipielle.

* Ridmannen skal fortlapende vurdere egnetheten av reglementets forskjellizge rammer og
begrensninger, og om disse pa en klar og tydelig mate sikrer at kapitalforvaltningen
uteves forsvarlig i forhold til de risikoer kommunen er eksponert for.

* Ridmannen gis fullmakt til 4 innga avtaler i overensstemmelse med dette reglementet.
Muvndigheten kan videredelegeres til ekonomisjefen.

* Ridmannen skal, med hjemmel i dette finansreglement, utarbeide nedvendige
fullmakter/instrukser/rutiner for de enkelte forvaltningsformer som er 1 overensstemmelse
med kommunens overordnede skonomibestemmelser.

* Finansielle instrumenter og/eller produkter som ikke er eksplisitt tillatt brukt gjennom
dette reglementet, kan ikke benyttes 1 kommunens finans- og gjeldsforvaltming.

Konkrete rammer for forvaltning av henholdsvis kommunens midler til driftsformal (inkl.
ledig likviditet) og gjeldsportefoljen omtales 1 fortsettelsen hver for seg.

51



6. Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal

Kommunens midler til driftsformal (herunder ledig likviditet) kan plasserss i bankinnskudd
eller pengemarkedsfond. Alle plasseringer skal gjeres 1 norske kroner (NOK).

Kommunen kan innga rammeavtale for & ivareta det lepende behov for banktjenester. Ved
valg av hovedbankforbindelse stilles det krav om minimum internasjonal kreditirating BEB+
eller tilsvarende kredittvurdering. Det kan gjores avtale om trekkrettighet.

Kommunens driftslikviditet skal plasseres 1 kommunens hovedbank, eventuelt supplert med
mnnskudd 1 andre sterre spare- eller forretningsbanker, innenfor folgende begrensninger:

a) Innskudd 1 norske finansinstitusjoner og utenlandske finansinstitusjoner etablert 1
Norge. Finansinstitusjonen skal ha en forvaltningskapital pa minimum NOK 1 MRD,
en rating pa minimum BBB+, og kommunes samlete innskudd i finansinstitusjonen skal
ikke overstige 2 %0 av institusjonens forvaltningskapital.

b) Bankinnskuddet/ene skal ha maksimalt 2 dagers tidsbinding.
Ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal, utover hva som trengs til dekning
av kemmunens lopende forpliktelser de naermeste 3 maneder, kan plasseres etter falgende

retningslinjer:

6.1. Innskudd i bank

For bankimnskudd gjelder folgende begrensninger:
a) Tidsbinding kan ikke avtales for en periode pa mer enn 6 maneder
b)Innskudd 1 norske finansinstitusjoner og utenlandske finansmstitusjoner etablert 1
Norge. Finansinstitusjonen skal ha en forvaltningskapital pa minimum NOK 1 MRD,
en rating pa minimum BBB+ og kommunes samlete innskudd 1 finansinstitusjonen
skal iklee overstige 2 % av instifusjonens forvaltningskapital Begrensingen gyelder
ikke flyvtende innskudd hos kommunens hovedbankforbindelse.

6.2. Andeler i pengemarkedsfond

Plassering av overskuddslileviditet 1 rentefond klassifisert som pengemarkedsfond med lav
risiko, pengemarkedsfond, obligasjonsfond 0-2 og obligasjonsfond 2-4 jamfar
Verdipapirfondenes bransjestandard for informasjon og klassifisering av rentefond innenfor
folgende belopsbegrensninger:

Pengemarkedsfond Obligasjonsfond | Obligasjonsfond
m/lav risiko Pengemarkedsfond | 0-2 2-4
Volum* 0-100 % 0-70 % 0-30 % 0-30 %
Maks 15 % av fondets | Maks 10 % av Maks 10 % av | Maks 10 % av
Maksimal |forvaltningskapital fondets FK. opptil |fondets FK, fondets FK.
andel 1 (FK), opptil 100 100 millioner opptil 30 opptil 30
fondet millioner kroner kroner millioner kroner | millioner kroner

*Volum av ledig likviditet
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7. Forvaltning av kommunens gjeldsportefelje og evrige
finansieringsavtaler

7.1. Vedtak om opptak av lin

Kommunestyret fatter vedtak om opptak av nye 1an 1 budsjettaret.

7.2. Fullmakter til radmannen

Med utgangspunkt i kommunestyrets vedtak skal rdidmannen giennomfere laneopptak,
herunder godkjenning av lanevilkar (avdragstid og rentebetingelser). Kommunens innlan skal
for evrig forvaltes etter de retningslinjer som framgar av dette reglementet og 1 trad med
bestemmelsene 1 Kommunelovens § 50 om laneopptak.

Det kan ogsa tas opp lan til refinansiering av eksisterende gjeld.

Radmannens fullmakt kan delegeres til skonomisjefen.

-

7.3. Valg av lineinstrumenter

Det kan kun tas opp 14n 1 norske kroner.

Lén kan tas opp som direkte 1an 1 offentlige og private finansinstitusjoner, samt 1 livselskaper.

Lan kan tas opp som apne serier (rammelan) og uten avdrag (bulletlan).
Finansiering kan ogsa skije gjennom finansiell leasing.

7.4. Tidspunkt for laneopptak

Léaneopptakene skal vurderes opp mot likviditetsbehov, vedtatt investeringsbudsjett,
forventninger om fremtidig renteutvikling og generelle markedsforhold. Er investeringene
forsinket, kan laneopptaket forskyves til neste ar

7.5. Konkurrerende tilbud

Laneopptak skal sekes gjennomfart til markedets gunstigste betingelser. Det skal normalt
innhentes minst 2 konkurrerende tilbud fra aktuelle langivere. Prinsippet kan fravikes ved
laneopptak 1 statsbank (f eks Startlan 1 Husbanken).

-

7.6. Valg av rentebindingsperiode — bruk av sikringsinstrumenter
Stvring av laneportefalien skal skje ved a optimalisere laneopptak og rentebindingsperiode 1
forhold til oppfatninger om fremtidig renteutvikling og innenfor et akseptabelt risikoniva gitt

et overordnet gnske om forutsigbarhet og stabilitet i laneutgifter.

Forvaltningen skal legges opp 1 henhold t1l falgende;

Lh
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a) Renterisikoen skal reduseres ved 4 spre tidspunkt for renteregulering/forfall

b) Gjennomsnittlig gjenveerende rentebinding pa samlet rentebeerende gjeld skal til en
hver tid veere mellom 1 og 5 ar.

¢) Minimum 25 % av gjeldsportefoljen skal ha flvtende rente (rentebindig kortere enn ett
ar) og minimum 25 % skal ha fast rente.

d) Andelen av gjeldsportefaljen som har fast rente, ber fordeles 1 1 til 10 4rs segmentert
pa en slik mate at kommunen far lavest mulig refinansieringsrisiko.

For a oppna ensket rentebinding, gis det anledning til 4 ta i bruk framtidige renteavtaler
(FRA) og rentebytteavtaler (SWAP). Rentesikringsinstrumentene kan benyttes 1 den hensikt &
endre renteeksponeringen for kommunens lanegjeld. Forutsetninger for 4 ga inn 1 slike
kontrakter skal vasre at en totalvurdering av renteforventninger og risikoprofil pa et gitt
tidspunkt, tilsier at slik endring er enskelig.

Det er ikke tillatt 4 lesrive derivathandelen fra den evrige finans- og gjeldsforvaltningen, og
beregninger under punkt b) skal inkludere FRA- og SWAP-kontrakter. Hensikten bak hver
derivatkontrakt skal dokumenteres, og kontraktene skal knyttes til underliggende lan eller
laneportefalje. Vilkarene for sikring tht. KRS 11 skal alltid vere oppfylt, Det skal kun
benyttes storre banker med bred dokumentert erfaring innenfor dette omradet, som motpart
ved slike kontrakter.

7.7. Sterrelse pi enkeltlin — spredning av lineopptak og refinansieringsrisiko

Forvaltningen legges opp 1 henhold til felgende;

a) Laneportefolien skal besta av feerrest mulig 1an, dog slik at refinansieringsrisikoen ved
ordinzre laneforfall begrenses. Et enkeltlan kan ikke utgjere mer enn 50 % av
gjeldsportefaljen.

b) Léan som forfaller og som ikke skal refinansieres innen en periode pa 12 maneder skal
ikke overstige mer enn 40 % av total gjeldsportefolje

¢) Under ellers like forheld vil det vere formalstjenlig at kommunen fordeler
laneopptakene pa flere lanegivere.

8. Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva

Med langsiktige finansielle aktiva menes midler som ikke regnes som ledige likvider og andre
midler beregnet for driftsformal, og som ut fra kommunens konkrete skonomiske situasjon
kan anses & kunne forvaltes med en lang tidshorisont pd minimum fem &r.

Storfjord kommune har p.t. ingen langsiktige finansielle plasseringer. Dersom det blir aktuelt for
kommunen 4 foreta slike langsiktige finansielle plasseringer, ma finansreglementet endres og
vedtas 1 kommunestyret pa nytt. Fram til rammer er etablert skal langsiktige finansielle aktiva
plasseres 1 henhold til reglene 1 kapittel 6 inkludert rapporteringsrutiner.
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9. Rapportering

Radmannen skal 1 minimum 2 ganger per ar legge frem rapporter for kommunestyret som
viser status for kommunens finans- og gjeldsforvaltning. I tillegg skal radmannen etter arets
utgang legge frem en rapport for kommunestyret som viser utviklingen gjennom aret og status
ved utgangen av aret.

Rapporten skal 1 henhold t1l forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og
gieldsforvaltning § 7, inneholde:

En beskrnivelse og vurdering av kommunens finansielle risiko

En nermere beskrivelse av hvordan aktiva og passiva er sammensatt
Markedsverdien for aktiva, bade samlet og for hver gruppe av aktiva

Verdien for passiva, bade samlet og for hver gruppe av passiva. [ tillegg skal rapporten
opplyse om lepetiden for passiva, og verdien av lan som forfaller og som ma
refinansieres innen tolv méneder.

En beskrivelse av vesentlige markedsendringer og endringer 1 kommunens finansielle
risiko, og det skal gis en vurdering av dette. I tillegg skal rapportene inneholde en
beskrivelse av akiuelle markedsrenter og kommunens egne rentebetingelser.

Hvis det har oppstatt avvik mellom kravene 1 reglementet og den faktiske
forvaltningen, skal dette angis 1 rapporten.

Det skal t1l hver rapportering til kommunestyret 1 tillegg gjores folgende atskilte
risikovurderinger:

a) Renterisikoen for plasseringer av ledig likviditet og andre midler beregnet for

driftsformal og gieldsportefaljen sett i sammenheng,
»  En “netto” gjeldshetrakining som viser kommunens renterisiko angitt 1
NOK ved en 1 % andel generell endring 1 rentekurven.
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10. Vurdering og kvalitetssikring av finansiell risiko

10.1 Konstatering av avvik

Ved konstatering av avvik mellom faktisk finans- og gjeldsforvaltning og finansreglementets
rammer, skal slikt avvik umiddelbart lukkes. Avviket slik det har fremstatt, og eventuelt
ekonomisk konsekvens av avviket dersom dette er sterre enn NOK 1 mill, skal uten ugrunnet
opphold rapporteres til kommunestyret sammen med forslag til rutineendringer som vil
redusere sannsynligheten for slikt avvik 1 fremtiden.

Dersom den konstaterte gkonomiske konsekvens av avviket er mindre enn NOK 1 mill, kan
slik rapportering utesta til neste ordinere finansrapportering til kommunestyret.

10.3 Kvalitetssikring

Finans- og gjeldsforskriften palegger kommunestyret & la uavhengig kompetanse vurdere om
finansreglementet legger rammer for en finans- og gieldsforvaltning som er i trad med
kommunelovens regler og reglene i finans- og gjeldsforskriften. Itillegg skal uavhengig
kompetanse vurdere rutinene for vurdering og handtering av finansiell risiko, og rutiner for &
avdekke avvik fra finansreglementet.

Radmannen palegges ansvar for at slike vurderinger innhentes eksternt eller gjennom
kommunerevisjonen.

Kvalitetssikring av finansreglementet skal finne sted ved hver endring av reglementet, og far

kommunestyret vedtar nytt endret finansreglement. [ denne sammenheng skal det rapporteres
pa utfert kvalitetssikring av rutmene.
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Vedlegg 4

Storfjord kommune - rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen

RUTINER FOR FINANS- OG
GJELDSFORVALTNINGEN I STORFJORD KOMMUNE

1. FORMAL
Rutinene skal sikre at behandling og oppfelging pa finansomradet er ihht vedtatt finansreglement i
Storfjord kommune, og sikre en god internkontroll pa omradet.

Finans- og gjeldsforvaltningen omfatter fglgende:
* Ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.

* Kommunens lanegjeld og andre finansieringsavtaler.
» Langsiktige finansielle aktiva.

2. HIJEMMEL OG GENERELLE PRINSIPPER

Hjemmelen for rutinene felger av forskrift om kommuner og fylkeskommuners finans- og
gjeldsforvaltning §8:

"Rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen:

Det skal etableres administrative rutiner som sgrger for at finans- og gjeldsforvaltningen utgves i trad
med finansreglementet, gjeldende lover og denne forskrift, og at finans- og gjeldsforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll. Det skal herunder etableres prosdyrer for vurdering og
handtering av finansiel! risiko, herunder refinansieringsrisiko ved opptak av Idn, og rutiner for
avdekke avvik fra finansreglementet.

Kommunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig instans med kunnskap om finans- og
gjeldsforvaltning vurderer rutinene.

Kommunestyret og fylkestinget skal pase at siike rutiner er etablert og etterleves.”

Fullmakter:

Radmannen er ansvarlig for at finans- og gjeldsforvaltningen er i trad med finansreglement for
Storfjord kommune (reglement for finans- og gjeldsforvaltning Storfjord kommune) og rutiner for
finans- og gjeldsforvaltning. Radmannens fullmakter innen finans- og gjeldsomredet falger av
finansreglementet for Storfjord kommune, delegasjonsreglementet, samt ridmannens delegasjon av
attestasjons- og anvisningsmyndighet.

Underskrifter:
Alle transaksjoner signeres alltid. Plasseringer kvalitetssikres mot narmeste overordnede. Oppgjar
ved kjep og salg av verdipapirer skal hdndteres pd samme mate.

Forholdet til innkjepsreglene:
Lov om offentlige anskaffelser gjelder i utgangspunktet for finansomradet, men en del tjenester er
unntatt, jfr anskaffelsesforskriftens § 2-4, pkt e.

Vedtatt kommunestyret: Sist revidert: Sidelavs

Kvalitetssikret:
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Storfjord kommune - rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen

Dokumentasjon:
Alle avtaler og tilhgrende dokumenter skal arkiveres | kommunens arkivsystem. Dokumentasjon for
endringer skal ogsa arkiveres der.

3. FORVALTNING AV LEDIG LIKVIDITET OG ANDRE MIDLER BEREGNET TIL
DRIFTSFORMAL (kortsiktig likviditet)
Omradet er regulert i finansreglementet, samt lover og forskrifter

Likviditetsoppfalging:
* Kommunens likviditetssituasjon folges fortlgpende. Ved behov utarbeides det daglig el
manedlig likviditetsaversikt,
® Ledig likviditet, utover hva som trengs til dekning av kommunens lgpende forpliktelser
(fratrukket estimerte innbetalinger) de narmeste tre maneder, kan plasseres av ansvarlig for
finans- og gjeldsforvaltningen etter retningslinjer gitt i finansreglementet.

Ansvar og oppgaver:
Ansvarlig for finans- og gjeldsforvaltningen har ansvaret for:
® At det gjennomfgres en forsvarlig saksutredning, sett i forhold til avtalens omfang og
kompleksitet, fgr avtaler inngas.
® Far enhver handel skal det kontrolleres at avtalen er i overensstemmelse med
finansreglementet, og at endringen heller ikke medfgrer at en kommer i konflikt med
reglementets rammer og begrensninger for den samlede portefgljen.
» Alle transaksjoner krever underskrifter.
®  Avtaler arkiveres i kommunens arkivsystem, sammen med saksutredning.

Etterkontroll:
Ansvarlig for finans- og gjeldsforvaltningen skal kontrollere at avtalan blir implementert med de
avtalte betingelser.

Oppfelging og rapportering

Radmann rapporterer status vedrerende kortsiktig likviditet til kommunestyret som en del av
kommunens faste finans- og gjeldsrapportering, herunder rapporteres ogsa om forvaltningen er
foregatt uten awvik.

Vedtatt kommunestyret: Sist revidert: Side2avs

Kvalitetssikret:
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Storfjord kommune - rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen
=

4. FORVALTNING AV KOMMUNENS LﬁNEG]ELD 0G ANDRE
FINANSIERINGSAVTALER

Omradet er regulert i finansreglementst, samt lover og forskrifter

4.1. INNLAN
Styring av gjeldsportefgljen
Ansvarlig for finans- og gjeldsforvaltningen har answvar for at det legges planer for gjennomfgring av
nye laneopptak og oppfelging av gjeldsportefaljen for aret. Herunder at |an som forfaller og som ma
refinansieres innen 12 maneder ikke overstiger rammene i reglementet.

Laneopptak og sikringsavtaler
Ansvarlig for finans- og gjeldsforvaltningen har ansvar for:

*  Kommunestyrets vedtak knyttet til drets budsjett fastlegger arets laneramme, dus.
administrasjonens fullmakter til & ta opp nye lan i budsjettaret. Nye innlan skal gjennomfares
innenfor da gitte rammer, og sett i sammenheng med kommunens helhetlige gjeldsforvaltning.

+ Dersom investeringsaktiviteten avviker fra planene, kan lanebehovet ogsa avvike i farhold til
innvilget laneramme. Oppdatert ldnebehov fremkommer i de tertialvise rapportene til
kommunestyret, og er fgrende for det faktiske laneopptaket for aret.

+ Det skal gjgnnomfgres en forsvarlig saksutredning, sett i forhold til avtalens omfang og
kompleksitet, fgr avtaler inngas.

* Far enhver handel skal det kentrolleres at avtalen er i overensstemmelse med
finansreglement, og at endringen ikke medfarer at en kommer i konflikt med reglementets
rammer og begrensninger for den samlede portefaljen.

+ Wed laneopptak skal det sendes forespersel om Ian til minimum to tilbydere.

Ved bruk av finansielle instrumenter for sikring, skal fglgende sikringsdokumentasjon fylles ut:

Sikringsdokumentasjon:

Formalet med sikringan

Hvilken type risiko som skal sikres

Hvorvidt det er kontantstrgmsikring eller
verdisikring

Hvilket sikringsobjekt(er) som skal sikres

Hvilket sikringsinstrument som skal anvendes

Sikringseffektiviteten

Ved endringer i finansielle instrumenter skal regnskapsmessige konsekvenser vurderes fgr eventuelle
endringer skjer.

Laneopptak dekumenteres med kommunestyrets vedtak. Ordferer underskriver pa evt pantsetting.
Dokumentene arkiveres i kommunens elektroniske arkivsystem.

Vedtatt kommunestyret: Sist revidert: Side3avs

Kvalitetssikret:
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Storfjord kommune - rutiner for finans- og gjeldsforvaltmingen
=

Oppfelging og rapportering
Ansvarlig for finans- og gjeldsforvaltningen har ansvar for at:

+ Alle lane- og sikringsavtaler registreres og felges opp.

* Etablere sikringsdokumentasjon ved bruk av finansielle instrumenter brukt for sikring,

+ Ansvarlig for finans- og gjeldsforvaltningen skal fere kontroll med at den faktiske forvaltningen
overholder de aktuelle rammene. Dette skjer minimum i forbindelse med den faste
finansrapporteringen.

+ Radmannen rapporterer status vedrarende gjeldsportefeljen til kemmunestyret som en del av
kommunens faste finans- og gjeldsrapportering, ihht kravene i finansreglementet. Herunder
rapporteres ogsd om forvaltningen er faregatt uten avvik.

4.2. UTLAN 0G GARANTIER

Utlan:

Storfjord kommune har fglgende kategorier:
s Startlan/ etableringslan
* Sosiale lan

s Andre typer utldn som gis av kommunestyret

Startlan (tidligere etableringsldn) administreres av kommunen.

| forbindelse med &rsoppgjeret vurderes det om det bagr foretas nedskriving av utlanene basert pa
opplysninger fra forvalteren.

Sosial lan gis av NAV.

| forbindelse med &rsoppgjeret vurderes det om det bar foretas nedskriving av utldnene basart pa
opplysninger fra NAV.

Andre typer utldn som gis av kommunestyret:

Krav pa renter og avdrag skal sendes de til enhver tid inngatte laneavtalene.
| forbindelse med &rsoppgjeret vurderes det om det bar foretas nedskriving av utldnene.

Garantier:

Garantier gis kun etter vedtak i kommunestyret.

I note til regnskapet fglger en egen liste over garantistillelser, som inneholder hvem de enkelte
garantiene er stilt overfor, belsp og nar garantien utlgper.

Vedtatt kommunestyret: Sist revidert: Sidedavs

Kvalitetssikret:
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Storfjord kommune - rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen
=

5. FORVALTNING AV LANGSIKTIGE FINANSIELLE AKTIVA (langsiktig
likviditet)

Omradet er regulert i finansreglemeantst, samt lover og forskriftar

Storfjord kemmune har ikke langsiktige finansielle aktiva i sin portefglje, og derfor ikke rammer for
plasseringer av langsiktige finansielle aktiva. Eventuell etablering av rammer for langsiktige
finansielle aktiva vil bli vurdert av kommunestyret. Endelig vedtak skjer gjennom kommunestyrets
behandling av revidert finansreglement. Fram til rammer er etablert skal langsiktige finansielle aktiva
plasseres i henhold til reglene i finansreglementet kapittel 6, inkludert rapporteringsrutiner, og
rutinene i kapittel 3.

5.1. Handtering av avvik og uforutsette hendelser (alle tre forvaltningstyper)

Avvik

*  Ayvik mellom faktisk finans- og gjeldsforvaltning og finansreglements rammer, skal lukkes
umiddelbart. Ved konstatering av brudd skal dette omgaende rapporteres radmann, og lgsning
for & komme innenfor reglementet aviales og gjennomferes uten ugrunnet opphold.

* Ved hver rapportering til kommunestyret skal det infarmeres om eventuelle brudd i perioden,
og handteringen av dette.

* Ved svaert alvorlige avvik skal kommunestyret orienteres uten ugrunnet opphold, og rutinene
skal gjennomgas med sikte pa 4 redusare sannsynligheten for slikt avvik i fremtiden.

Uforutsette hendelser

Ved akutte markedshendelser, skal ansvarlig for finans- og gjeldsforvaltningen informere rddmannen
om situasjonen omgaende. Videre oppfglging avtales.

Wed uforutsette hendelser som resulterer i brudd med finansreglementet eller underliggende
instrukser, skal det rapporteres til kommunastyret ved neste ordinaere finans- og gjeldsrapportering.

6. KVALITETSSIKRING

Uavhengig kompetanse skal vurdere rutinene for vurdering og handtering av finansiell risiko.

Vedtatt kommunestyret: Sist revidert: Side5avs

Kvalitetssikret:
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%% Storfjord kommune Arkivsaknr: 2017/352 -31

Arkiv: 151
ﬁ Saksbehandler: Gunnar Folden Grundetjern
Dato: 16.01.2018
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
3/18 Storfjord formannskap 05.02.2018
Storfjord kommunestyre

Korrigering Gebyrregulativ

Vedlegg
1 Korrigert Gebyrregulativ

Saksopplysninger
Det vises til kommunestyrevedtak fra 13. desember 2017 hvor gebyrregulativet ble behandlet.
Folgende 2 forhold ma rettes opp

Korrigering av avgiftssatsene fra Avfallsservice.
Vedtatt gebyrreglement inneholder noe mindre feil som korrigeres

Korrekt sats Tidligere vedtatt

eks mva inkl mva eks mva inkl mva
Renovasjon
Standardabonnement 3270 4088 3355 419,
Miniabonnement 2 660 3325 2729 341
Miniabonnement kompost 2 660 3325 2729 3411
Storabonnement 4754 5943 4878 098
Fritidsabonnement 832 1040 854 067
Fritidsabonnement m/ dunk 13813 2 266 1860 2325
Byttegebyr dunk 257 321 264 329
Kj@p av dunk 604 755 96 745
Hentegebyr dunk inntil 6 mtr 960 1200 95 1245
Slam
Slam inntil 4 m3
- temming hvert &r 1661 2076 166 2076
- temming hvert 2. ar 831 1039 83, 1045
Slam fritidsboliger
- temming hvert 3. ar 567 709 578 723
- tamming hvert 4. r 426 333 435 543
Slam pr m3 (=4m3) 457 571 457 571
Ekstra témming septik 2189 2736 2189 2Y36
Ekstra témming septik 1.11-30.04 3284 4106 3284 4106
Gebyr manglende merking/rydding 510 638 510 63
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Den andre satsen som ikke ble oppdatert i vedtaket fra desember 2017 er satsene for
egenbetaling praktisk bistand. Den laveste satsen settes sentralt, og pa de evrige skulle det veert
lagt inn en ekning pa 2,4 %

Inntekt pr ar, G=63.634 korrekt ﬁgligervedtqﬁ’
Inntil 2 G 187 268 205 90
2-3G 187 268-280 302 926 905
3-4G 280902 - 374 536 1523 1488
4-5G 374536 - 468 170 1781 33
Over> G over 468 170 2707 2
Vurdering

Nér det gjelder Avfallsservice sine gebyrsatser er de pa de aller fleste punkter lavere enn vedtatt
1 gebyrregulativet, og folgelig stort sett en fordel for innbyggerne.

Satsene pa praktisk bistand gkes med 2,4 % som skal dekke kostnadsveksten til tjenesten

Vedlagt felger kommunens gebyrregulativ oppdatert med de foreslétte endringene.

Réadmannens innstilling

1. Satsene i gebyrregulativet vedrarende Avfallsservice sine tjenester endres til satser
vedtatt av Avfallsservice

2. Satsene 1 gebyrreguletivet vedrerende egenandel praktisk bistand oppdateres til sentral
sats for de laveste inntektsnivéaet, og evrige niva ekes med 2,4 %
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Gebyrregulativ og betalingssatser

Gjeldene fra 01.01.18

Vedtatt av Storfjord kommunestyre 13.12.17, sak 74/17
Oppdatert av Storfjord kommunestyre 21.2.18 sak xx/18
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ENGANGSGEBYR FOR TILKNYTNING

Engangsgebyr betales ved tilknytning til offentlig vann- og/eller avlgpsledningsnett enten
direkte eller gjennom privat stikkledning. For mer info se "Forskrift om vann- og avlgpsgebyrer,

Storfjord kommune, Troms".

Kategori Enhet EKS. MVA INKL. MVA
Engangsgebyr for tilknytning - vann Kr 11982 14977
Engangsgebyr for tilknytning - avlep Kr 14259 17825

ABONNEMENTSGEBYR/ARSGEBYR VANN

Vedrerende bestemmelser se "Forskrift om vann- og avlepsgebyrer, Storfjord kommune, Troms"

Bygningstype Kategori- | KR EKS. KR INKL.
Bolig 1 2395 2994
Hytte/fritidshus 1 1676 2095
Neringsbygg, areal BRA 2 4789 5987
Neringsbygg < 500 m3/ar 2 4789 5987
Neringsbygg 500-1000 m3/ar 4 9579 11973
Neringsbygg 1000-3000 m3/ar 8 19158 23948
Neringsbygg 3000-6000 m3/ar 12 28737 35921
Neringsbygg 6000-10 000 m3/ar 16 38316 47895
Neeringsbygg 10 000-15 000 m3/ar 18 43105 53881
Neringsbygg 15 000-20 000 m3/ar 21 50288 62861
Neringsbygg 20 000-25 000 m3/ar 24 57472 71841
Neringsbygg 25 000-30 000 m3/ar 27 64656 80821
Neringsbygg > 30 000 m3/ar 30 71843 89803
Landbruksbygg 0 718 898
Lag/foreninger/klubbhus 0 239 300
ABONNEMENTSGEBYR/ARSGEBYR AVLOP

Vedrerende bestemmelser se "Forskrift om vann- og avlgpsgebyrer, Storfjord kommune, Troms"
Bygningstype Kategori- | KR EKS. KR INKL.
Bolig 1 3527 4410
Hytte/fritidshus 1 2470 3086
Neringsbygg, areal BRA 2 7055 8818
Neringsbygg < 500 m3/ar 2 7055 8818
Neringsbygg 500-1000 m3/ar 3 10582 13228
Neringsbygg 1000-3000 m3/ar 5 17638 22047
Neringsbygg 3000-6000 m3/ar 7 24693 30866
Neringsbygg 6000 — 10 000 m3/ar 10 35275 44094
Neringsbygg 10 000 — 15 000 m3/ar 18 63496 79369
Neringsbygg 15 000 — 20 000 m3/ar 21 74075 92594
Neringsbygg 20 000 — 25 000 m3/ar 24 84657 105822
Neeringsbygg 25 000 — 30 000 m3/ar 27 95239 119050
Neringsbygg > 30 000 m3/ar 30 105826 132282
Lag/foreninger/klubbhus 0 353 441
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FORBRUKSGEBYR VANN OG AVLOP

Vedregrende bestemmelser se "Forskrift om vann- og avlgpsgebyrer, Storfjord kommune, Troms"

KR EKS. KR INKL.
Kategori MVA MVA
Forbruksgebyr vann etter bruksareal - pris pr. m> BRA 11,57 14,47
Forbruksgebyr avlep etter bruksareal - pris pr. m2 BRA 15,18 18,98
Forbruksgebyr vann- mélt forbruk (vannmaler) 7,46 9,33
Forbruksgebyr avlep- malt forbruk 9,82 12,27

RENOVASJON (AVFALLSGEBYR)

Vedregrende bestemmelser se "Forskrift for renovasjon og slamtemming i kommuner tilsluttet

Avfallsservice AS, Storfjord kommune, Troms"

KR EKS. KR INKL.
Kategori MVA MVA
Standard abonnement 240 liter 3270 4088
Stor abonnement 340 liter 4754 5943
Mini abonnement 2660 3325
Mini abonnement kompost 2660 3325
Fritidsabonnement 832 1040
Fritidsabonnement med dunk 1813 2266
Gebyr for bytte av dunk 257 321
Kjop av dunk 604 755
Hentegebyr dunk inntil 6 m 960 1200

SLAMGEBYR (SEPTIKTANKER):

Helarsboliger temmes hvert 2. ar og utgjer 50% av avgiftsgrunnlaget, og fritidsboliger,

sesongboliger

hvert 3. eller hvert 4. &r. For temming av septiktanker og tette tanker betales et tammegebyr som

vist i tabell under. Vedrerende bestemmelser se "Forskrift for renovasjon og slamtemming
i kommuner tilsluttet Avfallsservice AS, Storfjord kommune, Troms"

KR EKS. KR INKL.
Kategori Enhet MVA MVA
o . . Pr.
Slam inntil 4 m3 - temming hvert ar tomming 1661 2076
L. . . Pr.
Slam inntil 4 m3 - temming hvert 2. ar tomming 331 1039
. . . . Pr.
Slam fritidsboliger - temming hvert 3. ar tomming 567 709
. . . o Pr.
Slam fritidsboliger - teamming hvert 4. ar tomming 426 533
Slam pr. m3 457 571
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Ekstra temming av septiktank

Pr.

temming 2189 2736

. . L Pr.
Ekstra temming av septiktank i perioden 01.11. — 30.04. tomming 3284 4106
Gebyr manglende merking/rydding 510 638

FEIEAVGIFT

Vedrerende bestemmelser se "Forskrift om feiing og tilsyn av fyringsanlegg og om gebyr
for gjennomfoering av lovbestemt feiing og tilsyn med fyringsanlegg, Storfjord kommune, Troms"

KR EKS. KR INKL.
Bygningstype Enhet MVA MVA
Bolig Pr. pipe 481 601
Bolig - fra pipe nr. 2 Pr. pipe 240 301
Fritidsbolig Pr. pipe 337 421
Fritidsbolig - fra pipe nr. 2 Pr. pipe 168 210

MEGLERPAKKE/EIENDOMSOPPLYSNINGER

Meglerpakke inneholder: Matrikkelrapport, opplysninger om kommunale avgifter/restanser,

plantegninger (snitt og fasade), innvilget byggetillatelse, kartutskrift, ferdigattest (evt. midlertidig

bruktstillatelse), gjeldende planstatus med bestemmelser og godkjent utslippstillatelse.

Fellesbestemmelsene i "Forskrift om gebyrregulativ for behandling av planforslag og

konsekvensutredning - byggesaker/ulovlige tiltak/tilsyn — delingssaker/oppmalingsforretning m.m.-

havneavgifter, Storfjord kommune, Troms" gjelder ogsa for gebyrer i forhold til priser diverse

kommunale tjenester.

Kategori (ikke momspliktig) Enhet

Meglerpakke Kr 1264
208

Naboliste Kr

Ledningskart (under utarbeidelse) Kr 158

Matrikkelbrev inntil 10 sider Kr 185

Matrikkelbrev over 10 sider Kr 368

PRISER DIVERSE KOMMUNALE TJENESTER

Fellesbestemmelsene i "Forskrift om gebyrregulativ for behandling av planforslag og
konsekvensutredning - byggesaker/ulovlige tiltak/tilsyn — delingssaker/oppmalingsforretning m.m. -
havneavgifter, Storfjord kommune, Troms" gjelder ogsa for gebyrer i forhold til priser diverse

kommunale tjenester.

Kategori Enhet

KLOAKKSPYLING

Det er pakrevd at det skal vare 2 operaterer

- timepris inkludert to driftsoperaterer og spylevogn Kr/time 1581
- timepris med en driftsoperater og spylevogn Kr/time 1264

STIMING
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Det er pakrevd at det skal veere 2 operatarer

- timepris inkluderert to driftsoperatarer og stimevogn Kr/time 1581
- timepris med en driftsoperater og stimevogn Kr/time 1264
ARBIED SOM UTFORES ETTER BESTILLING PA

PRIVATE VANN- OG AVLOPSLEDNINGER

Utfgres med forbehold om kapasitet

- dagtid Kr/time 540
- etter arbeidstid Kr/time 964
Behandling gravemelding Kr/melding 527
SATSER FOR KJ@RING

- pr. bil Kr/km 5,30
- tillegg ved behov for henger/spylevogn/stimevogn Kr/km 2,10
Administrasjonskosnader vedregrende festekontrakter Kr/kontrakt 1581
eksempelvis inngéelse/forlengelse/innlgsning av

kommunalt

eide festetomter (inkl. advokatkostnader)

Tinglysingsgebyr (der det er behov for tinglysing) Kr/stk 525
av staten

Adm. kostnader vedrerende videreutleie - pr. kontrakt Kr/mnd 540
- Gjelder videreutleie av leiligheter som kommunen leier

(eks. Hamargymodellen)

Saksbehandling/kontorarbeid Kr/time 916
Tilfeldig fakturering Kr/time 916

- Tjenester som ikke dekkes inn under andre punkter

GEBYRER I FORHOLD TIL FORURENSNINGSLOVEN
I medhold av lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) § 52 a (gebyrer)

Under behandling av ulovlig utslippssaker kan saksbehandlingen medfere vedtak om tvangsmulkt,

betalingsansvar og straff. Satser for dette avgjares i hver sak og fremkommer ikke i gebyrregulativ

og betalingssatser. Fellesbestemmelsene i1 "Forskrift om gebyrregulativ for behandling av

planforslag og konsekvensutredning - byggesaker/ulovlige tiltak/tilsyn —
delingssaker/oppmaélingsforretning m.m. - havneavgifter, Storfjord kommune, Troms" gjelder ogsa

for
gebyrer i forhold til foruresningsloven.

Kategori Enhet
Ulovlige utslipp (forsepling/utslipp ihht
forurensningsloven) Kr/sak 2635
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BEHANDLINGSGEBYR LAND- OG SKOGBRUKSSAKER

Fellesbestemmelsene i "Forskrift om gebyrregulativ for behandling av planforslag og

konsekvensutredning - byggesaker/ulovlige tiltak/tilsyn — delingssaker/oppmalingsforretning m.m.-

havneavgifter, Storfjord kommune, Troms" gjelder ogsa for gebyrer i forhold til betalingsgebyr

land- og skogbrukssaker. Saksbehandlingsgebyr for konsesjons- og delingssaker i henhold til

"Lov om jord (jordlova)", settes til den enhver tid gjeldende maksimalsats i forskrift
om gebyr for behandling av konsesjon- og delingssaker. Gebyresatsene endres i henhold til de

justeringer SLF foretar.

Kategori Enhet
Konsesjonssaker Kr/sak 5268
Behandlingsgebyr etter jordloven i delingssaker Kr/sak 2107

PLANFORSLAG OG KONSEKVENSUTREDNING

Vedrerende bestemmelser se "Forskrift om gebyrregulativ for behandling av planforslag og

konsekvensutredning - byggesaker/ulovlige tiltak/tilsyn — delingssaker/oppmalingsforretning m.m. —

havneavgifter, Storfjord kommune, Troms"

Kategori Enhet
Forhandskonferanse/oppstartsmete (inkl. kartgrunnlag) Kr 3 688
Beh. av private planforslag som er ihht overordnet plan Kr 15 805
Beh. av private planforslag som ikke er ihht overordnet

plan Kr 21074
Reguleringsendring, etter pbl 2008 § 12-14 1. ledd Kr 14 752
Mindre reguleringsendringer, etter pbl 2008 § 12-14 2.

ledd Kr 5268
Tillegg ved krav om konsekvensutredning Kr 4215

BYGGESAKER/ULOVLIG TILTAK/TILSYN

Vedrerende bestemmelser se "Forskrift om gebyrregulativ for behandling av planforslag og

konsekvensutredning - byggesaker/ulovlige tiltak/tilsyn — delingssaker/oppmaélingsforretning m.m. —

havneavgifter, Storfjord kommune, Troms".

Katogori Enhet

Mindre tiltak p& bebygd eiendom -

pbl §20-2, bs §§ 3-1 og 3-2 Kr/spknad 1054
Enkelt tiltak, grunnbelep komplett sgknad - pbl § 20-1 Kr/sgknad 3371
Delingstillatelse pbl § 20-1 bokstav m) Kr/parsell 2565
-Ved flere parseller tillegg pa 50% pr. ekstra parsell

NYBYGG BOLIG/FRITIDSBOLIG OGSA MED

SEKUNDARLEILIGHET

Ett-trinnsseknad BRA < 200 m? Kr/tillatelse 7903
Ett-trinnsseknad BRA > 200 m? Kr/tillatelse 11064
Rammetillatelse BRA < 200 m? Kr/tillatelse 7376
Rammetillatelse BRA > 200 m? Kr/tillatelse 9483
Igangsettingstillatelse BRA <200 m? Kr/tillatelse 3161
Igangsettingstillatelse BRA > 200 m? Kr/tillatelse 3161

69




BYGG MED FLERE LEILIGHETER, PRIS PR.

LEILIGHET/BOENHET

Ett-trinnssgknad BRA < 120 m? Kr/tillatelse 4742
Ett-trinnsseknad BRA > 120 m? Kr/tillatelse 6850
Rammetillatelse BRA <120 m? Kr/tillatelse 4215
Rammetillatelse BRA > 120 m? Kr/tillatelse 6322
Igangsettingstillatelse BRA < 120 m? Kr/tillatelse 2107
Igangsettingstillatelse BRA > 120 m? Kr/tillatelse 2107
TILLEGG TIL GEBYRER FOR ETT-TRINNSOKNAD

OG RAMMETILLATELSE FOR NARINGSBYGG/

OFFENTLIGE BYGG M.M. (GJELDER OGSA

TILBYGG OG PABYGG, GIS FOLGENDE TILLEGG:

200 m?< BRA <400 m? Kr/tillatelse 2635
400 m?< BRA < 800 m? Kr/tillatelse 5269
800 m?< BRA < 1000 m? Kr/tillatelse 10537
BRA > 1000 m? legges til pa hver pdbegynte 500 m? Kr/tillatelse 10537
DISPENSASJONSSOKNADER

Dispensasjonssgknad, en bestemmelse Kr/seknad 3161
Dispensasjonssgknad pr. bestemmelse mer enn en Kr/best. 1581
Tillegg med krav om hering i dispensasjonsaker Kr/seknad 1581
Tillegg med krav om politisk behandling og vedtak Kr/seknad 1581
ULOVLIGE TILTAK

Oppfolging ulovlig tiltak i strid med gitt tillatelse Kr/time 916
Oppfolging ulovlig tiltak uten tillatelse Kr/time 916
Ulovlig tiltak, ved sgknad om godkjenning, faktureres

11/2, 2 eller 3 ganger gebyr for tilsvarende tiltak (se punkt

3.3.3 i forskriften nevnt ovenfor).

Timepris nér behandling etter medgatt tid benyttes Kr/time 916
Tekn. inst., oppfering, endring og reparasjon pbl. § 20-1, f) | Kr/seknad 738
Endringsseknad pdgdende byggesak etter at tillatelse er gitt | Kr/soknad 1054
Midlertidig brukstillatelse/ferdigattest Kr/attest 1528
Bruksendring faktureres medgatt tid — pbl. § 20-1, d), g) Kr/time 916
Riving av bygg, mindre tiltak, pbl. §§ 20-2 og 20-3 Kr/time 916
Riving av bygg, seknadspliktig tiltak pbl. § 20-1 Kr/time 916
Seknad om areal til oppdrettsanlegg (nyanlegg) Kr/seknad 10695
Seknad om areal til oppdrettsanlegg (endring av eks) Kr/seknad 5374
Avbrutt tiltak etter medgétt tid (min 50 % av

fullstendig gebyr) Kr/time 916
Avviksbehandling pr avvik som skal felges opp Kr/time 916
Utslippstillatelse Kr/soknad 2635
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DELINGSSAKER/OPPMALINGSFORRETNING M.M.

Vedrerende bestemmelser se "Forskrift om gebyrregulativ for behandling av planforslag og

konsekvensutredning - byggesaker/ulovlige tiltak/tilsyn — delingssaker/oppmaélingsforretning m.m. —

havneavgifter, Storfjord kommune, Troms".

Kategori Enhet
Tinglysingsgebyr pr. tinglysing (folger Statens sats) Kr 525
Oppretting av grunneiendom, festegrunn, anleggseiendom
Areal 0-1000 m? Kr/enhet 9439
<1000 m? Areal <2000 m? Kr/enhet 10465
Areal > 2000 m? - gkning pr. pabegynte daa Kr/enhet 1026
Skrivebordsforretning- ikke maling i marka
Areal 0-1000 m? Kr/enhet 5664
<1000 m? Areal < 2000 m?2 Kr/enhet 6279
Areal > 2000 m? - gkning pr. pdbegynte daa Kr/enhet 616
Matrikulering av eksisterende umatrikulert grunn
Oppmaling av uteareal pa eierseksjon
0< Areal <2000 m? Kr/enhet 6156
Areal over 2000 m? Kr/enhet 7182
Registering av jordsameie Kr/time 916
Grensejustering
Areal fra 0-250 m? Kr/enhet 2257
250 m2 <Areal < 500 m? Kr/enhet 3591
Grensejustering anleggseiendom
Areal fra 0-250 m? Kr/enhet 3078
250 m? <Areal < 500 m? Kr/enhet 4412
Arealoverfering
-Grunneiendom, festegrunn og jordsameie Kr/time 916
- Anleggseiendom Kr/time 916
Klarlegging av eksisterende grense der grensen tidligere er | Ky/time 916
Klarléggihg av eksisterende 7g'rensé der gfensen ikke Kr/time 916
Privat grenseavtale Kr/time 916
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HAVNEAVGIFTER

Vedrerende bestemmelser se "Forskrift om gebyrregulativ for behandling av planforslag og
konsekvensutredning - byggesaker/ulovlige tiltak/tilsyn — delingssaker/oppmalingsforretning m.m. —

havneavgifter, Storfjord kommune, Troms".

Kategori Enhet EKS. MVA INKL. MVA
ANLOPSAVGIFT
Fartgyer fra 15 til og med 1000 br.reg.tonn (brt) Kr/anlep 73,76 92,20
Fartgyer over 1000 og til og med 5000 br.reg.tonn (brt) Kr/anlgp 158,06 197,57
Fartgyer over 5000 br.reg.tonn (brt) Kr/anlgp 316,11 395,14
KAIAVGIFT
Farteyer fra 15 til og med 1000 br.reg.tonn (brt) Kr/ brt 0,64 0,80
Farteyer over 1000 og til og med 5000 br.reg.tonn (brt) Kr/ brt 0,42 0,52
Fartgyer over 5000 br.reg.tonn (brt) Kr/ brt 0,15 0,19
Minsteavgift pr. fartey Kr 94,83 118,54
Fiskefartoyer fast arlig avgift Kr/ér 1264,44 1580,55
VAREAVGIFT
Vareavgift pr. tonn Kr/tonn 26,35 32,93
Tungt kolli, minumum 3 tonn Kr/tonn 45,31 56,64
Sprengstoff Kr/tonn 131,33 164,16
Gjedning og veigrus (inkl. asfalt) inntil 2000 tonn Kr/tonn 17,91 22,40
Gjedning og veigrus (inkl. asfalt) over 2000 tonn Kr/tonn 14,75 18,45
Minsteavgift pr. forsendelse Kr 26,35 32,93
BETALINGSSATSER OG ORDNINGER OPPVEKST OG KULTUR
Tjeneste og betalingsordning 2017 2018
Skolefritidsordning 100% (Full plass er over 10 timer pr. uke.) 2309 2369
Skolefritidsordning 50 % (inntil 10 t/u) 1154 1183
Timepris for korttidsopphold i SFO for barn som har plass 62 64
Sommer SFO -Barnehagesats omregnes til uker og dager
Gebyr for for-sent hentede barn i barnehage og SFO. Pris for hver 308 316
pabegynt time
Barnehage 100 % (Statens makspris skal folges) 2730 2910*
Ekstra dag barnehage 205 210
Kostpenger pr. méned barnehage 300 300
Kulturskoleundervisning 2 591 2658
Kulturskole barnekor og teater 50 % av full pris 1295 1328
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Instrumentlan pr. halvér 410 420

Utstyrslan lag/foreninger/privatpersoner (kr/degn) 1027 1088
Utstyrslan lag/foreninger/privatpersoner med tekniker 2105 2159
Voksenopplering 62 64

Gjelder de som ikke har rett til norskopplering, eks. arbeidsinnvandrere.

UKM- forestilling (arlig) Inntekten gar til & finansiere arrangementet

med lyd/lys mm.
Barn under 6 ar | Gratis Gratis
Barn over 6 &r | kr. 30 kr. 30
Voksen | 11 60 kr. 60

* forslag i statsbudsjettet

Kommunestyret har i 2016 vedtatt & vurdere seskenmoderasjon i barnehage og SFO og mellom
ordningene i forbindelse med budsjett for 2017.

Forskrift til barnehageloven om seskenmoderasjon i barnehage:

«Kommunen skal sorge for at foreldre/foresatte tilbys minimum 30% s@skenmoderasjon i
foreldrebetalingen for 2. barn og minimum 50% for 3. eller flere barn. Moderasjonen skal omfatte
sasken som bor fast sammen. Reduksjon i foreldrebetalingen beregnes av foreldrebetalingen begrenset
oppad til maksimalgrensen etter § 1 1. ledd i den barnehage barnet har plass. Reduksjon skal tilbys
ogsd i de tilfeller sosknene gdr i forskjellige barnehager innen samme kommune. Barnehageeier skal
fa dekket reduksjon i foreldrebetalingen knyttet til soskenmoderasjonen av det offentlige. Kommunen
kan gi lokale retningslinjer om hvordan soskenmoderasjonen skal forvaltesy.

2. Beskrivelse av vedtatte og gjeldende seskenmoderasjonsordninger i Storfjord pr. i dag:

Barnehage: «Sgskenmoderasjon gis med 50 % av satsen for tildelt plass til 2. og 3.barn.
Seskenmoderasjon skal gjelde for SFO og barnehage i Storfjord kommune sett under ett. Nar sgsken
er tildelt hel og halv plass, regnes barnet med hel plass som forste barn. Ved deltidsplasser, regnes
barnet med sterst plass som forste barn.»

Vedtatt i kommunestyret 10.12.2015 (budsjettsak) ang. barnehage: «Opphor av 100 %
soskenmoderasjon i barnehagene. Fra 1.1.16 gis barn nr.2 50 % soskenmoderasjon. Barn nr. 3 og
flere gis 100 % soskenmoderasjon ogsd for matpenger.»

SFO: «Sgskenmoderasjon, dvs. der mer enn ett barn fra samme familie har plass i SFO, gis med 20 %
av satsen for tildelt plass til 2.barn og 40 % for 3.barn og videre. Nar sgsken benytter ulikt antall timer
pr. uke regnes barnet med storst plass som forste barn.

Nér samme familie har barn i bAide SFO og barnehager i Storfjord kommune, gjelder § 9 i vedtektene
for de kommunale barnehagene. Seskenmoderasjon gis med 50 % av satsen for tildelt plass nr. 2 og
3.barn. Seskenmoderasjon skal gjelde for SFO og barnehage i Storfjord kommune sett under ett. Nar
sesken er tildelt hel og halv plass, regnes barnet med hel plass som farste barn. Ved deltidsplasser
regnes barnet med sterst plass som forste barn.”

Vedtatt i kommunestyret 13.12.2017 (budsjettsak)
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1. Sgskenmoderasjon (dvs. der mer enn ett barn fra samme familie har plass i SFO), gis med 20 %
av satsen for tildelt plass til 2.barn. Flere enn 2 barn 1 SFO er gratis. Nar sesken benytter ulikt
antall timer pr. uke regnes barnet med storst plass som forste barn.

2. Nar samme familie har barn i bdde SFO og barnehage, sa skal seskenmoderasjon gjelde for
SFO og barnehage sett under ett: 1. barn betaler 100% barnehagesats (barnet i barnehage), 2. barn
(barnet i SFO) betaler 50 % SFO-sats og resten av barna er gratis
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Egenbetaling praktisk bistand (G= kr. 93.634,-)

Inntekt pr.ar 2017 2018

Inntil 2G 187 268 190 205
2-3G (187268 —-280902) 905 926
3-4G (280902374 536) 1488 1523
4-5G (374 536- 468 170) 1739 1781
Over 5 G (468 170 --->) 2644 2707

Timeprisen er selvkost, tilsvarende kr. 297,00 pr. time. For de som benytter faerre timer enn det de har
vedtak pa, betaler timepris pr. time (inntil taket), jfr. den inntektskategorien bruker tilhgrer.

119 med dessert

Tjeneste Satser pr. mnd 2017 Satser pr. mnd 2018
Trygghetsalarm 282 282
Matombringing 105 uten dessert 105 uten dessert

119 med dessert

Korttidsopphold, dag-/nattopphold og langtidsopphold felger Forskrift om egenandel i kommunale

helse- og omsorgstjenester.

Kopiering og laminering (uendret)

Sort/hvit Farge

Ensidig kopiering hvit A4 2,00 kr/stk 3,00 kr/stk
Ensidig kopiering farget A4 eller hvit A3 3,50 kr/stk 4,50 kr/stk
Ensidig kopiering egne ark 1,00 kr/stk 2,00 kr/stk
Tosidig kopiering hvit A4 2,50 kr/stk 3,50 kr/stk
Tosidig kopiering farget A4 eller hvit A3 4,00 kr/stk 5,00 kr/stk
Tosidig kopiering egne ark 1,50 kr/stk 2,50 kr/stk
Laminering AS 7,00 kr/stk

Laminering A4 8,00 kr/stk

Laminering A3 10,00 kr/stk
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%@ Storfjord kommune Arkivsaknr: 2017/352 -33

Arkiv: 151
ﬁ Saksbehandler: Gunnar Folden Grundetjern
Dato: 28.01.2018
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
4/18 Storfjord formannskap 05.02.2018
Storfjord kommunestyre

Budsjettregulering februar 2018

Saksopplysninger

Siden det har kommet noen opp noen behov etter at budsjettet for 2018 ble vedlagt fremmer
Rédmannen en budsjettregulering

Driftsbudsjettet

e Midler til konsulenter i forbindelse med planarbeid. Det ble 1 kommunestyret juni 2017
innvilget totalt kr 650.000 til konsulentinnkjep ifm planarbeid i etatene. Dette er ikke
benyttet fullt ut 1 2017, slik at det ubrukte midler sekes viderefort samt at oppvekst og
drift tilferes ytterligere k 200.000, forebyggende og behandlende kr 150.000 hver og
sentraladministrasjonen kr 50.000

Investeringsbudsjettet

e Det er et behov for nytt klippeutstyr som benyttes som redningsverktoy under
trafikkulykker. Den vi har 1 dag er fra 1992 og slangene her ma skiftes. Det nye utstyret
er kostnads beregnet til kr. 180 000. Problemet er at det na ikke finnes reservedeler til
det gamle utstyret. Ryker det noe annet sa star vi der.

e Prosjekt inventar utstyr til flerbrukshallen. Det er tidligere innvilget kr 110.000 til denne
investeringen. Det gjenstér kr 50.000. Dette sokes overfort til 2018

e Oppgradering datalinjer skolene. Dette arbeidet har startet opp i 2017 pa en bevilgning
pa kr 207.000. Dette mé sluttferes og saldoen pé prosjektet kr 110.000 forslas
viderefort.

e [ kommunestyret 25.10.2017 ble det bevilget kr 240.000 fra naringsfondet til noderom
pa Skibotn og fiberkum pa Oteren. Det gjenstér arbeid og rest kr 165.000 foreslas
viderefort

e Det jobbes med IKT infrastrukturen pa Helsehuset og Engstadjordet. Det er tidligere
bevilget kr 200.000 til dette. Det gjenstar kr 135.000 pé dette investeringsprosjektet som
forslas viderefort for & sluttfore arbeidet.
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Réadmannens innstilling

R&dmannen foreslar folgende budsjettekninger
Okning driftsbudsjett

Planarbeid forebyggende kr 230.000 — dekning kommunens disposisjonsfond
Planarbeid behandlende kr 230.000 — dekning kommunens disposisjonsfond
Planarbeid driftsetaten kr 310.000 — dekning kommunens disposisjonsfond

Planarbeid oppvekst og kultur kr 200.000 — dekning kommunens disposisjonsfond
Planarbeid Sentraladministrasjonen kr 50.000 — dekning kommunens disposisjonsfond

Okning investeringsbudsjett

Klippeutstyr brann og redning kr 180.000 — dekning ubrukte lanemidler

Utstyr flerbrukshallen kr 50.000 — dekning ubrukte 1dnemidler

Oppgradering datalinjer skolene kr 110.000 — dekning ubrukte l&nemidler

IKT infrastruktur helsehuset/Engstadjordet kr 135.000 — dekning ubrukte l&nemidler
Noderom og fiberkum Helsehuset kr 165.000 — dekning kommunalt neringsfond
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Arkiv: M20
ﬁ Saksbehandler: Trond Arne Hoe
Dato: 24.01.2018
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
5/18 Storfjord formannskap 05.02.2018

ROS analyse av kommunale vannverk med distribusjonsanlegg

Henvisning til lovverk:
Forskrift om vannforsyning og drikkevann - Forskrift om kommunal beredskapsplikt - Forskrift om
tekniske krav til byggverk - Plan- og bygningsloven.

Saksopplysninger

Det er som kjent et krav at alle kommuner skal ha utarbeidet en helhetlig risiko og sarbarhetsanalyse
(HROS) for sin kommune. Denne er utarbeidet og vedtatt juni 2015 av kommunestyret. Underliggende
analyser for sektorer skal utarbeides, og her kommer da ROS analysen for kommunale vannverk. Denne
skal da imetekomme kravene fremsatt i «forskrift om vannforsyning og drikkevanny»
(drikkevannsforskriften).

Storfjord kommune fikk ved siste revisjon avvik fra Mattilsynet knytt til vare vannverk. Her var et av

disse manglende eller ikke oppdaterte risiko og sarbarhetsanalyser for vannverkene.

Vurdering

For prosjektet ble igangsatt ble denne forankret gjennom et mandat godkjent av Formannskapet.
Mandatet er da et styrende dokument for «prosjektet», og beskriver formal, organisering av roller og
ansvar, samt budsjett og tidsplan.

Mattilsynet har fulgt opp avvik fra siste revisjon mot kommunen, der et av dem som kjent var manglende
ROS-analyse. Vedlagt analyse har vert hos Mattilsynet pé «heringsrunde». Planen som her foreligger er
da godkjent av Mattilsynet, og avviket De hadde er lukket.

Det er i etterkant av denne analysen utarbeidet beredskapsplan samt en prosedyre og rutinebeskrivelse for
vannbehandling og distribusjonsanlegg.

Réadmannens innstilling

1. Storfjord formannskap har gjennomgétt analysen. Denne er godkjent som Ros-analyse for
kommunale vannverk med distribusjonsanlegg i Storfjord kommune.

2. Fremtidige revisjoner av analysen utferes av rdidmann.
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1.0 INNLEDNING

1.1 Beskrivelse av kommunen

Storfjord kommune med sine 1898 innbyggere ligger geografisk plassert innerst inne i Lyngenfjorden. Kommunen er
trespraklig, og har da ogsa som slagord «Mangfold styrker». Kommunegrensene gar mot Lyngen i nord, Kafjord i
nordgst, Balsfjord og Malselv i sgr og Tromsg i vest. | tillegg grenser Storfjord kommune mot Finnland (Enotekio) i
sar/sgrast og Sverige (Kiruna) i sar.

Storfjord kommune har tidligere gjennomfart helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse). Denne gir et
overordnet bilde av risiko- og sarbarhet i kommunen. Gjennom denne analysen har da kommunen kartlagt,
systematisert og vurdert sannsynligheter og konsekvenser av ugnskede hendelser og hvordan disse kan pavirke
kommunen og dens tjenester.

Det er flere forhold i kommunen som medfarer robusthet, blant annet god tilgang til beredskapsressurser, god
redundans (flere uavhengige lgsninger) i vei- og el-infrastruktur med alternative omkjgringsveier, havn, narhet til
flyplass og starre sentra.

Storfjord kommunes vannforsyning er sarbar. VA anlegget er knyttet til et gammelt nett flere steder og manglende
ngdstremsaggregat pa sarbare objekter. Det er ogsa et for darlig system knyttet til ngdvannforsyning, samt at det er en
utfordring med darlig brannvannkapasitet i enkelte omrader i kommunen.

Ekstremnedber og andre klimarelaterte hendelser kan medfare hyppigere flom- og skredhendelser. Dette kan ogsa
ramme drikkevannet som ras og skred inn i drikkevannreskildene. Storfjord kommune er ogsa utsatt for skadeflom i
Skibotnvassdraget og i Signaldalselva. Her har vi en del marine avsetninger som kan resultere i leirras.

1.2 Om risiko- og sarbarhetsanalyse

Storfjord kommune har her gjennomfart en risiko- og sarbarhetsanalyse for vannverkene inkludert
distribusjonsanleggene i kommunen. Her har en kartlagt, systematisert og vurdert sannsynligheten for ugnskede
hendelser som kan inntreffe og hvordan disse kan pavirke kommunens daglige virke, tjenesteleveranse og
befolkningen. Analysen skal forankres politisk.

Risiko og sarbarhetsanalysen benyttes som et beslutningsverktay for iverksetting av forebyggende tiltak innenfor gitte
gkonomiske rammer, og til & kartlegge beredskapsbehovet.
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Ros analysen for vannverk med distribusjonsanlegg gir en anbefaling om grunnleggende sikkerhetstiltak. Deretter
rangeres listen over ugnskede hendelser i forhold til risiko. Hendelser der risikoen ikke kan styres gjennom
forebyggende tiltak og avvikshandtering under drift, overfares til beredskapsanalysen. Sjeldne hendelser med sveert
stor konsekvens (storulykker) vil i denne veiledningens metodikk enten bli eliminert gjennom investering i
forebyggende tiltak, eller neermere vurdert i beredskapsanalysen.

Trinn A: Planlegging Trinn B: Gjennomforing av
og organisering ROS analyse
5 Trinn C: Utarbeidelse og
Uiy lr)e.vl:so]g:'oll 2y c: gjennomforing av tiltak
(etablering av beredskap)

1.3 Bakgrunn

Lovpalagt oppgave

Vannverkseier har ansvaret for a etablere, drifte og videreutvikle beredskapen i trad med ansvarsprinsippet,
likhetsprinsippet og narhetsprinsippet. Dette betyr at eieren, enten representert ved et styre eller ved kommunestyret,
har ansvaret for at vannverket har de ressursene og fullmaktene som er ngdvendige for & handtere en
beredskapssituasjon.

Innfagringen av sivilbeskyttelsesloven (2010) og forskrift om kommunal beredskapsplikt (2011) gir kommunen
lovpalagte oppgaver innen samfunnssikkerhet og beredskap. Kommunens plikter etter forskriftene er underlagt tilsyn
fra Mattilsynet og Fylkesmannen.

Lovkrav og grunnleggende prinsipper

Kommunens ansvar og oppgaver falger delvis av lover og forskrifter og delvis av de fire grunnleggende prinsippene

for arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap i Norge:

e Ansvarsprinsippet innebzrer at den myndighet, virksomhet eller etat som har det daglige ansvaret for et omrade,
sektor eller tjeneste, ogsa har ansvar for forebyggende tiltak, beredskapsforberedelser og deltakelse i

krisehandtering.
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o Likhetsprinsippet tilsier at det skal veere stgrst mulig likhet mellom organiseringen i normalsituasjon og i krise.

e Nerhetsprinsippet innebzrer at kriser skal handteres pa lavest mulig niva.

e Samvirkeprinsippet stiller krav til at myndighet, virksomhet eller etat har et selvstendig ansvar for a sikre et best
mulig samvirke med relevante aktgrer og virksomheter i arbeidet med forebygging, beredskap og krisehandtering.

1.4 Lov- og forskriftskrav

Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven) og
forskrift om kommunal beredskapsplikt

Sivilbeskyttelsesloven har til formal & beskytte liv, helse, miljg, materielle verdier og kritisk infrastruktur ved bruk av
ikke-militeer makt nar riket er i krig, nar krig truer, nar rikets selvstendighet eller sikkerhet er i fare, og ved ugnskede
hendelser i fredstid.

Forskrift om kommunal beredskapsplikt har som formal & sikre at kommunen ivaretar befolkningens sikkerhet og
trygghet. Kommunen skal jobbe systematisk og helhetlig med samfunnssikkerhetsarbeidet pa tvers av sektorer i
kommunen, med sikte pa & redusere risiko for tap av liv eller skade pa helse, miljg og materielle verdier. Det fglger av
forskriften at kommunen skal ha:

e En helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse), jf. § 2
e Et helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid, jf. § 3
o En overordnet beredskapsplan, jf. § 4

Sektor- og saerlover

Kravene etter forskrift om kommunal beredskapsplikt, kommer i tillegg til lov- og forskriftskrav pa fag- og
sektoromradene. Eksempler pa slike omrader er helse og sosial, vannforsyning og matsikkerhet, brann og redning og
flere.

Beskrivelse Utgitt av

NS 5814:2008 Krav til risikovurderinger Standard Norge

NVESs retningslinjer nr. 2-2011: Flaum og skredfare i arealplaner. NVE

Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og Miljgverndepartementet

bygningsloven) (plandelen)

Retningslinjer for Fylkesmannens bruk av innsigelse i plansaker DSB

etter plan og bygningsloven, september 2010.

Samfunnssikkerhet i arealplanlegging (Rev. mai 2012) DSB

Havnivastigning. Estimater av framtidig havnivastigning Klimatilpasning Norge

i norske kystkommuner. Revidert utgave

Byggeteknisk forskrift — TEK 10/TEK 17. Forskrift om tekniske krav ~ Kommunal- og regionaldepartementet
til byggverk (Byggeteknisk forskrift) FOR-2010-03-26-489

Veiledning: @kt sikkerhet og beredskap i vannforsyningen (2006) Mattilsynet

Forskrift om drikkevann og vannforsyning, drikkevannsforskriften

Plan- og bygningsloven
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Som planmyndighet skal kommunen gjennom planlegging ’’fremme samfunnssikkerhet ved d forebygge risiko for tap
av liv, skade pa helse, miljg og viktig infrastruktur, materielle verdier mv ”, jf. pbl § 3-1, h. Kommunen skal ogsa pase
at det i forbindelse med planer for utbygging gjennomfares risiko- og sarbarhetsanalyse, jf. pbl § 4-3.

1.5 Formal

Formalet med ROS-analysen for vannverkene er a kartlegge de hendelser som kan inntreffe i forbindelse med
vannbehandling i vare vannverk og distribusjonsanlegg gjennom:

- Gi bevissthet om risiko og sarbarhet knyttet nedslagsfeltene for vannverkene samt selve vannbehandlingen.

- Fange opp risiko og sarbarhet pa tvers av sektorer som kan pavirke VA

- Gi kunnskap om tiltak for & unnga og/eller redusere risiko og sarbarhet i kommunen

- Identifisere tiltak som er vesentlige for kommunens evne til & handtere pakjenninger

- Gi grunnlag for mal, prioriteringer og ngdvendige beslutninger i kommunens arbeid

- Gi innspill til risiko- og sarbarhetsanalyser innen andre kommunale ansvarsomrader og fylkes ROS

- Samhandling og samkjagring med Helhetlig ROS-analyse samt overordnet Beredskapsplan for Storfjord kommune.

ROBUST vannforsyning
opprettholder funksjon

N3 Fremtid

Hendelser

Formelle krav til innhold

Analysen skal som et minimum omfatte:

- Eksisterende og fremtidige risiko- og sarbarhetsfaktorer i kommunen knyttet til sektoren

- Risiko og sarbarhet utenfor kommunens geografiske omrade som kan ha betydning for sektoren

- Hvordan ulike risiko- og sarbarhetsfaktorer kan pavirke hverandre

- Seerlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk infrastruktur

- Kommunens evne til & opprettholde sektorvis virksomhet nar den utsettes for en ugnsket hendelse og evnen til &
gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har inntruffet

- Kommunens evne til & oppfylle min. behov for befolkningen under en kritisk fase.

- Behovet for befolkningsvarsling og evakuering

- Handlingsplan for lukking av avvik.
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Vann- Hoyde- Bygninger/ Avlepsnet Pumpestasjoner, Avlops-
behandling

Nedberfelt ~ Dam Distribugjon Resipient

basseng forbrukere overlap, basseng renseanlegg

Formelle krav til deltakelse

Forskriften setter krav til hvem som skal delta og involveres i utarbeidelsen av ROS-analysen. Jf. § 2, fjerde ledd har
kommunen en plikt i & pase at relevante offentlige og private aktarer inviteres med i arbeidet med utarbeidelse av
ROS-analysen. Det vil si at analysen skal gjennomfares i et tverrfaglig samarbeid mellom fagpersoner og ansvarlige
aktgrer pa ulike fagfelt — bade private og offentlige.

Plan for oppfalging og rapport
Med utgangspunkt i funnene fra ROS-analysen for vannverkene utarbeider prosjektgruppen et forslag til plan for
oppfelging. Planen skal revideres arlig.

En plan for oppfelging skal redegjgre for de tiltak som er identifisert i ROS analysen. Dette kan veere tiltak for a:
- Redusere eller nulle ut sannsynlighet eller konsekvens

- Forebygge fremtidige hendelser

- Styrke beredskap og krisehandteringsevne

- @ke kunnskap

Resultatene fra ROS analysen skal ogsa veere dokumentert i en rapport. Rapporten skal inneholde en oppsummering
og de anbefalte tiltakene. Plan for oppfalging bar derfor innga i rapporten, det samme gjelder kommunebeskrivelsen.

Definisjoner

Samfunnssikkerhet

Samfunnssikkerhet defineres som den evne samfunnet som sadan har til & opprettholde viktige samfunnsfunksjoner og
ivareta borgernes liv, helse og grunnleggende behov under ulike former for pakjenninger. Begrepet
samfunnssikkerhet omfatter alle typer pakjenninger (kriser og ulykker) som samfunnet kan utsettes for. Tiltak for a
ivareta befolkningens sikkerhet og trygghetsfolelse og tiltak for a sikre kritisk infrastruktur og kritiske
samfunnsfunksjoner omfattes av begrepet.

Risiko

Risiko er en vurdering av om en hendelse kan skje, hva konsekvensene vil bli og usikkerhet knyttet til dette. Begrepet
risiko uttrykker fare (sannsynlighet) for tap av verdier (konsekvens). Verdiene det her er snakk om er liv og helse,
miljeverdier, materielle verdier, kritiske samfunnsfunksjoner, omdgmme osv. Risiko kan angis som en konkret
tallstgrrelse (kvantitativ metode) eller beskrives med ord (kvalitativ metode).

Sannsynlighet
Sannsynlighet er mal pa hvor trolig vi mener det er at en bestemt hendelse vil inntreffe. Da angitt innenfor hvilket
tidsrom og gitt var bakgrunnskunnskap.

Sarbarhet
Sarbarhet defineres som de problemer et system far med & fungere nar det utsettes for en ugnsket hendelse, samt de
problemer systemet far med a gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har inntruffet.
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Kritiske samfunnsfunksjoner

Kritiske samfunnsfunksjoner er oppgaver som samfunnet ma opprettholde for & ivareta befolkningens sikkerhet og
trygghet. Dette er leveranser som dekker befolkningens grunnleggende behov. Eksempler pa slike kritiske
samfunnsfunksjoner er forsyning av mat og medisiner, ivaretakelse av behov for husly og varme, forsyning av
energi, forsyning av drivstoff, ngd og redningstjeneste etc.

Forebygging
Forebygging handler farst og fremst om tiltak for & redusere sannsynligheten for at en ugnsket hendelse skal inntreffe.

I noen tilfeller er det ikke mulig & redusere sannsynligheten, f.eks. for ras, flom og forebygging. Her handler det om &
redusere konsekvensene, f.eks. unnga bygging i ras- og flomutsatte omrader. Ogsa det generelle beredskapsarbeidet
handler om & redusere konsekvensene av en krise eller ulykke, men dette omtales som beredskap, jf. definisjon
nedenfor.

Beredskap
Planlegging og forberedelser av tiltak for & begrense eller handtere kriser eller andre ugnskede hendelser pa best mulig
mate.

Ugnskede hendelser
Hendelser som avviker fra det normale, og som har medfart eller kan medfare tap av liv eller skade pa helse, miljg og
materielle verdier.

2 PLANLEGGING OG FORARBEID

2.0 Om analyseobjektene

Nar det gjelder beskrivelse av analyseobjektene henvises det i hovedsak til hoveddokumentet «revisjonsrapport
vannforsyning og avlgpssystem». | ROS-analysen gjengis kort om den enkelte vannkilde, som hver for seg utgjer et
analyseobjekt. | tillegg er det definert et felles analyseobjekt for vannanleggene. Dette er begrunnet med at det er fa
hendelser som er forskjellige for det enkelte vannanlegg i kommunen. De fleste vannkildene i kommunen ligger hgyt til
fiells, med avrenning via elver og bekker ned bratte fjellskraninger far de flater ut i dalbunner eller langs smale
strandsoner. Her er Skibotn vannverk et unntak. Denne har delvis en grunnvasskilde. Alle de andre kommunale
vannverkene har overflatevann som vannkilder, de fleste med inntak direkte fra elv.

Avlgpsanlegg

Storfjord kommune sitt avlgpssystem omfatter 6 pumpestasjoner, omlag 35 km ledningsnett og ca 6 utslepp til sjg
med tilknytning over 50 personekvivalenter. Av disse utslippene er 1 renset i silanlegg, 3 i slamavskillere mens de
gvrige ikke er renset. Hoved resipienten for de kommunale utslippspunktene er Storfjorden. Det er ingen kommunale
anlegg med utslipp til ferskvassresipienter. Resipientforholdene er generelt gode, men noen steder har lokal
forurensing i innelukkede sund, viker og poller. Avigpsanleggene er ikke medtatt i denne analysen.

2.1 Mandat

Styringsgruppens og prosjektgruppens mandat fremgar av radmannens notat av 23. Juni 2017. Mandatet er vedtatt i
Storfjord Formannskap (FSK) 6. september 2017. Styringsgruppen for prosjektet er FSK i Storfjord kommune.

2.2 Organisering og deltakelse
Oppdragsgiver/eier: Kommunens politiske ledelse.

Definisjon

Det er formulert risikoreduserende tiltak knyttet til ugnskede hendelser som kommunen har et ansvar for a forebygge
(sannsynlighetsreduserende) eller ha en beredskap for (konsekvensreduserende). Tiltakene og ansvar for oppfelging av
disse er satt opp under hver analyserte hendelse. ROS-analysen er politisk forankret, og er i hovedsak utfart pa
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sektorniva. Det er imidlertid meget viktig med sterk involvering fra hele kjeden av personell som er direkte og
indirekte er involvert i vedlikehold, drift og prosjektering innen bergrte fagomrader.

Styringsgruppen
Styringsgruppa er Formannskapet i Storfjord kommune. Ansvaret til styringsgruppa fremgar av mandatet.

Prosjektleder

Prosjektleder skal holde styringsgruppen orientert om prosjektets status underveis, og veere prosessleder i
analysearbeidet. Prosjektleder har ogsa hatt som oppgave & presentere fremdrift og resultater fra ROS analysen for
kommunens ledelse. Prosjektleder har veert Plan- og driftssjef.

Prosjektgruppen
Prosjektgruppen har hatt ansvar for & planlegge, gjennomfare analysen og utarbeide forslag til plan for oppfalging.
Prosjektgruppen har bestatt av:

Konsulent: Steinar Engstad
Ledende vaktmester: Tom Braathen
Ingenigr V/A: Hilde H. Kibsgaard
Brannmester: Rolf Vidar Olsen

Planlegger og UMS/CIM ansvarlig: ~ Joakim Stensrud Nilsen
Plan- og driftssjef: Trond Arne Hoe (prosjektleder)
Radmann: Trond Roger Larsen

Generell deltagelse

Kommunens ulike etater og ledelse har forpliktet seg til aktiv deltakelse i de ulike aktivitetene i prosjektet. Relevante
offentlige og private aktgrer har veert invitert med i arbeidet med gjennomfgringen. Fglgende grupper og personer
deltar i arbeidet: Beredskapsradet — Kriseteamet — Kriseledelsen — Brannkorpset — Etatsledere - (andre interne og
eksterne deltakere).

2.3 Metode

Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) er en systematisk fremgangsmate for & kartlegge risiko innenfor et
nermere definert system, som i dette tilfelle er vannverk med distribusjonsanlegg i Storfjord kommune. | denne
analysen beregnes risikoen som en konkret tallstgrrelse (kvantitativ metode). Plasseringer av hendelser i en
risikomatrise innebarer at kommunen tar stilling til (ytrer seg) om risikoforhold i kommunen slik at ngdvendige tiltak
blir identifisert og prioritert. En ferdig ROS-analyse med tilhgrende handlingsplaner og beredskapsplaner skal veere
levende dokumenter som revideres min. en gang i aret. Dette danner derfor grunnlaget for det videre arbeidet med
beredskapsarbeid knyttet til sikker vannforsyning i Storfjord kommune.

Desinfeksjon
- v

Vannbehandling
~koagulering/filtrering

Kilden som
barriere?

Trusler

-‘P@ '@@
)@
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Analysen av risiko for menneskers liv og helse, materielle verdier og miljg vil falge hovedprinsippene i NS 5814:2008
Krav til risikovurderinger, der risiko defineres som: "Uttrykk for kombinasjonen av sannsynligheten for og
konsekvensen av en ugnsket hendelse.”

Risiko knyttes til ugnskede hendelser, dvs. hendelser som i utgangspunktet ikke skal inntreffe. Det er derfor knyttet
usikkerhet til bade om hendelsen inntreffer (sannsynlighet), og omfanget (konsekvens) av hendelsen dersom den
inntreffer. Analysen falger ogsa retningslinjene i DSBs veiledning "Samfunnssikkerhet i arealplanlegging”.

I tillegg gjeres det vurderinger knyttet til sikkerhet i vannforsyningen basert pa Mattilsynets veiledning. | hovedsak er
disse vurderingene hentet fra allerede utfgrte ROS-analyser fra kommunen.

2.3.1 Sannsynlighetsvurdering

Hvor ofte en ugnsket hendelse kan inntreffe uttrykkes ved hjelp av begrepet sannsynlighet (hendelsesfrekvens).
Sannsynlighetsvurderingen bygger pa historiske data, ulykkesstatistikk, lokalkunnskap/erfaringer, ekspertvurderinger,
farekartlegging og utviklingstrender.

Sannsynlighet (S) for at hendelse vil skije er satt opp i 5 kategorier. Nedenstaende skjema er satt opp med
sannsynlighet, vekttall og forventet frekvens.

Kategori | Tidsintervall
Sannsynlighet
Svert lav S1 Sjeldnere enn 1 gang i lgpet av 1000 ar. <0,1 % sannsynlighet pr ar
Lav S2 1 gang i lgpet av 100 til 1000 ar. 01,-1 % sannsynlighet pr ar
Middels S3 1 gang i lgpet av 50 til 100 ar, 1-2 % sannsynlighet pr ar
Hay S4 1 gang i lgpet av 10-50 ar. 2-10 % sannsynlighet pr ar
Sveert hgy S5 Oftere enn 1 gang i lgpet av 10 ar, >10 % sannsynlighet pr ar

2.3.2 Sarbarhetsvurdering

Det er gjort en vurdering av om kritiske samfunnsfunksjoner blir bergrt som fglge av den ugnskede hendelsen, og hvor
sarbare disse bergrte funksjonene er for hendelsen. Dersom hendelsen medfarer svikt i en eller flere slike
samfunnsfunksjoner, vil dette kunne endre konsekvensen av hendelsen.

I en slik sarbarhetsvurdering kan man spgrre seg fglgende spgrsmal:

- Hvilke kritiske samfunnsfunksjoner blir bergrt av den ugnskede hendelsen?

- Huvilke kritiske samfunnsfunksjoner er kommunen avhengig av for & handtere den ugnskede hendelsen?
- Huvilke konsekvenser vil bortfall av funksjonen ha for:
o Andre kritiske samfunnsfunksjoner
o Kommunens handtering av den ugnskede hendelsen, herunder kommunens evne til & opprettholde og
gjenoppta sin virksomhet
o Samfunnsverdiene (se tabell 1 i DSBs veileder)
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2.3.3 Konsekvensvurdering

Samfunnsverdier og konsekvenstyper

Konsekvensene systematiseres i de fire samfunnsverdiene under. Bade de direkte og indirekte konsekvensene av den
ugnskede hendelsen skal vurderes. Direkte konsekvenser skjer som fglge av hendelsen, mens de indirekte
konsekvensene skjer som falge av svikt i de kritiske samfunnsfunksjonene

BEFOLKNINGENS SIKKERHET OG TRYGGHET

Samfunnsverdier Konsekvenstyper
Liv og helse Dgdsfall
Skader og sykdom
Stabilitet Manglende dekning av grunnleggende behov
Forstyrrelser i dagliglivet
Natur og miljg Langtidsskader pa naturmiljg
Langtidsskader pa kulturmiljg/-minner
Materielle verdier @konomiske tap

Konsekvenskategorier

Begrep Vekttall | Liv og helse Natur og Miljg Materielle
verdier
Ufarlig K1 Ingen personskader | Ingen miljgskader < 500 tusen
En viss fare | K2 Fa og sma Mindre miljgskader 500 tusen -1 mill.
personskader
Kritisk K3 Alvorlige Omfattende skader pa miljget 1-10 mill.
personskader
Farlig K4 Alvorlige skader/1- | Alvorlige skader pa miljget. 10 — 50 mill.
2 dogde Andre avhengige systemer
Katastrofalt | K5 To eller flere dede | Sveert alvorlige og langvarige Over 50 mill.
Skader pa miljget, uopprettelige
Miljgskader
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2.3.4 Risikomatrise

Alle identifiserte hendelser gis en tallverdi for sannsynlighet og en tallverdi for konsekvens, jamfgr skalaen ovenfor.
Pa bakgrunn av gitt tallverdi beregnes risikoen (sannsynlighet multiplisert med konsekvens) og hendelsen far dermed
en rangering og plassering i risikomatrisen.

Svaert sma Sma Svaert store

© Svart hgy
2 H
B Mida.
2| Middels
2
% Lav

Sveert lav

K1 K2 K3 K4
KONSEKVENS

Rod: Hay /uakseptabel risiko — oppfalging og tiltak bar settes inn!

Gul: Middels risiko — oppfalging og tiltak bgr vurderes!

Grgnn: Lav /akseptabel risiko

For tiltak som havner pa gult/radt ma oppfalging vurderes. Da enten som tiltak i beredskapsplanen og ved gkonomiske
konsekvenser ogsa i skonomiplan. Sammen med bruk av risikomatrisen er det viktig at risikovurderingene av hver
hendelse fremkommer kvalitativt i analyseskjemaene.

2.3.5 Overfgrbarhet og fglgehendelser

Overfgrbarhet innebaerer at prosjektgruppen vurderer om lignende hendelser som vurderes kan inntreffe andre steder i
kommunen, og ikke bare i ett bestemt omrade. | en kommune kan det ogsa veere snakk om en kjede av hendelser.
Risikovurderingen omfatter derfor eventuelle samtidige hendelser for eksempel skred som falge av ekstremnedbgar og
som kan sette veier, vannverk og strgmnett ut av drift. Her ma en ogsa se koplinger mot Helhetlig ROS og analyser
som er gjort her.
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3 ROS ANALYSE FOR VANNVERK MED DISTRIBUSJONSANLEGG

Identifisering av ugnskede hendelser

Pa bakgrunn av helhetlig Ros-analyse i Storfjord kommune, kommunebeskrivelsen, sektor-analyser/innspill,
farekartlegginger, helhetlig risiko analyse for Troms fylke, drikkevannsforskriften og krav som fglger av forskrift om
kommunal beredskapsplikt, har styringsgruppa pa bakgrunn av forslag fra prosjektgruppa, beredskapsradet og andre
bidragsytere besluttet at falgende ugnskede hendelser med potensielt store konsekvenser skal vere gjenstand for
videre analyse.

ROS-analyse for vannverkene i Storfjord kommune inneholder en gjennomgang av potensielle hendelser som kan sette
produksjon av drikkevann ut av spill for kortere eller lengre perioder med samfunnsmessige falger dette har for
Storfjord samfunnet. Analysen gir et lokalt risikobilde, og er et kunnskaps- og beslutningsgrunnlag for kommunens
ledelse og deres oppfalging.

Oppbygging av analysen skal i sin konsekvens dekke alle krav i henhold til lokale og sentrale forskrifter. Fremdrift og
endelig rapport vil forankres politisk ved at en gir og far informasjon til/fra styringsgruppen som er Formannskapet.

Prosjektgruppen, har ledet prosessene og hatt relevante eksterne aktgrer som bidragsytere med kunnskap, kjennskap
og erfaring fra de lokale forholdene.

Risiko- og sarbarhetsvurdering av ugnskede hendelser (Analyse)

Det er gjort ei risiko- og sarbarhetsvurdering av hver enkelt hendelse. | risikovurderingen vurderes hvilke hendelser
som kan inntreffe, sannsynligheten for at de inntreffer, og hvilke konsekvenser disse hendelsene kan fa. For hver
hendelse er fglgende vurdert:

- Hendelsesforlgpet — Arsaker - Identifiserte eksisterende tiltak — Sannsynlighet - Sarbarhet

- Konsekvenser - Behov for befolkningsvarsling og evakuering — Usikkerhet - Styrbarhet

- Forslag til nye tiltak og forbedring av eksisterende tiltak - Overfarbarhet

Det er benyttet et analyseskjema for hver hendelse. Eventuelle falgehendelser og svikter som fglge av den utlgsende
hendelsen (f. eks svikt i renseanlegg som falge av strambrudd, som igjen er forarsaket av en storm), er vurdert som en
ny hendelse.

Side 13

91



Storfjord kommune
MANGFOLD STYRKER

4

3.0 Elvevoll vannverk med distribusjonsanlegg

FARE

VURDERING

NATURBASERTE farer omhandler de naturlige, stedlige forholdene som gjgr at arealet kan motsta eller avgrense

konsekvensene av ugnskede hendelser

Skred/ras

Utrasing i vannkilden kan medfgre endret vannkvalitet. Temaet
vurderes.

Ustabil grunn

Det er ikke rapportert inn tilfeller av utrasing som falge av ustabil
grunn. Utrasing inn i drikkevannskilder er som fglge av ras. Teamet
vurderes ikke her

Flom i vassdrag (herunder isgang)

Flom vurderes a pavirke vannkilden. Temaet vurderes.

Springflo/stormflo/bglgeoppskylling

Ikke relevant tema.

Vind/ekstremnedbar

Vind vil i liten grad pavirke vannkilden, ubtataket er ved evt. trefall ut i
kilden. Ekstremnedbgr kan fere til gkt utvasking av jordsmonn rundt
kilden samt medfare ras i kilden. Temaet vurderes

Havnivastigning

Ikke relevant tema.

Skog- / lyngbrann

En skog-/ lyngbrann vurderes i sveert liten grad & pavirke
drikkevannskilden. Temaet vurderes ikke videre.

Radon

Er vurdert og ikke vare relevant for denne kilden.

Brann/eksplosjon ved industrianlegg

Det er ikke lokalisert slike anlegg i nerheten av kilden. Temaet
vurderes ikke.

Kjemikalieutslipp og annen akutt forurensning

Her kan det veere snakk om forurensinger i form radioaktivt nedfall,
dede dyr i drikkevannskilden, stor menneskelig aktivitet i
nedslagsfeltene/drikkevannskildene. Temaet vurderes

Transport av farlig gods

Riksveg 868 gar langs stranda i gst-enden av vannkilden. Uhell med
péafglgende utslipp kan skje men vil ikke pavirke vannverket ellr
kildene.

Temaet vurderes ikke.

Bortfall eller svikt i vanntilfgrsel

Svikt i vanntilfarselen pa Elvevoll vannverk generelt vurderes og tas
med videre. Temaet vurderes

Svikt i desinfeksjonen

Renseanlegg og desinfeksjon kan settets ut av spill, og vi har da utrygt
vann eller manglende kvalitet pa vannet. Temaet vurderes.

Forurensning i grunn

Ikke relevant tema.

Elektromagnetisk straling

Her er det vannkilde som er analyseobjektet — ikke aktuelt tema.

Stay

Ikke relevant tema.

INFRASTRUKTUR

VA-anlegg og nett

Analyseobjektet inkludert kilde, vannverk og nett er analyseobjektet og
blir her analysert samlet. Temaet vurderes

Omkoplingsmulighet - ngdvann

Det er ikke omkoplingsmuligheter for Elvevoll vannverk i dag. Temaet
vurderes

Trafikksikkerhet

Ikke relevant tema.

Bortfall av kraftforsyning

Alle vére vannverk er installert med ngdstrem. Lengre bortfall og
sammenfallende hendelser kan imidlertid forarsake problemer med
forsyning av drivstoff. Temaet vurderes

SARBARE OBJEKTER: Anlegg, bygg, natur og kul

turomrader som er sarbare

Helse- og omsorgsinstitusjoner

Ikke lokalisert slike i nerheten av vannkilden. Ikke aktuelt tema.

Viktige offentlige bygg

Ikke lokalisert slike i nerheten av vannkilden. Ikke aktuelt tema.

Kulturminne

Kilden pavirker ikke kulturminner negativt. Temaet vurderes ikke.

Natur

Det er ikke vurdert at vannkilden pavirker sarbare naturomrader
negativt. Lyngsalpan landskapsvernomrade er en del av nedslagsfeltet
for vannkilden. Temaet vurderes ikke.

Andre hendelser relevant for vannkilden, jf. utfgrt v

annforsynings ROS.

Sabotasje / terror

Troverdig varsel om at vannkilden er kontaminert og uegnet som
drikkevann i lang tid. Temaet vurderes.

Kapasitet

Det er god kildekapasitet her. Temaet vurderes ikke.
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3.1

Indre Storfjord vannverk med distribusjonsanlegg

Fare

Vurdering

NATURBASERTE farer omhandler de naturlige, stedlige forholdene som gjgr at arealet kan motsta eller avgrense

konsekvensene av ugnskede hendelser

Skred/ras

Utrasing i vannkilden eller inntaksdam, kan medfgre endret
vannkvalitet, svikt i vanntilfgrselen og oppdemming av elva. Temaet
vurderes.

Ustabil grunn

Det er ikke rapportert inn tilfeller av utrasing som falge av ustabil
grunn. Utrasing inn i drikkevannskilder er som fglge av ras. Teamet
vurderes ikke her

Flom i vassdrag (herunder isgang)

Flom vurderes a pavirke vannkilden. Temaet vurderes.

Springflo/stormflo/bglgeoppskylling

Ikke relevant tema.

Vind/ekstremnedbgr

Vind vil i liten grad pavirke vannkilden, bortsatt fra evt. trefall ut i
kilden. Ekstremnedbgr kan fare til gkt utvasking av jordsmonn rundt
kilden samt medfare ras i kilden. Temaet vurderes

Havnivastigning

Ikke relevant tema.

Skog- / lyngbrann

En skog-/ lyngbrann vurderes i sveert liten grad & pavirke
drikkevannskilden. Temaet vurderes ikke videre.

Radon

Er vurdert og ikke vare relevant for denne kilden.

Brann/eksplosjon ved industrianlegg

Det er ikke lokalisert slike anlegg i nerheten av kilden. Temaet
vurderes ikke.

Kjemikalieutslipp og annen akutt forurensning

Her er det snakk om forurensinger i form radioaktivt nedfall, dgde dyr i
drikkevannskilden, stor menneskelig aktivitet i nedslagsfeltene
/drikkevannskildene. Temaet vurderes

Transport av farlig gods

Riksveg 868 gar nord-gst for kilden og Europavei 6 gar gst for kilden.
Lang avstand og stor hgydeforskjell. Uhell med pafglgende utslipp kan
skje men vil ikke pavirke vannverket eller kildene. Temaet vurderes
ikke.

Bortfall eller svikt i vanntilfgrsel

Svikt i vanntilfarselen pa indre Storfjord vannverk generelt vurderes og
tas med videre. Temaet vurderes

Svikt i desinfeksjonen

Renseanlegg og desinfeksjon kan settes ut av spill, og vi har da utrygt
vann eller manglende kvalitet pa vannet. Temaet vurderes.

Forurensning i grunn

Ikke relevant tema.

Elektromagnetisk straling

Her er det vannkilde som er analyseobjektet — ikke aktuelt tema.

Stay

Ikke relevant tema.

INFRASTRUKTUR

VA-anlegg og nett

Analyseobjektet inkludert kilde, vannverk og nett er analyseobjektet og
blir her analysert samlet. Temaet vurderes

Omkoplingsmulighet - ngdvann

Det er ikke omkoplingsmuligheter for indre Storfjord vannverk i dag
utenom tilgang til to hgydebasseng. Temaet vurderes

Trafikksikkerhet

Ikke relevant tema.

Bortfall av kraftforsyning

Alle vare vannverk er installert med ngdstrgm. Lengre bortfall og
sammenfallende hendelser kan imidlertid forarsake problemer med
forsyning av drivstoff. Temaet vurderes

SARBARE OBJEKTER: Anlegg, bygg, natur og kul

turomrader som er sarbare

Helse- og omsorgsinstitusjoner

Helsehuset, Asen omsorgssenter. Temaet vurderes.

Viktige offentlige bygg

Radhuset, Oteren barnehage, Frilufts barnehagen, Hatteng skole,
Breeze, Coop Hatteng, Lyngskroa. Temaet vurders.

Kulturminne

Kilden pavirker ikke kulturminner negativt. Temaet vurderes ikke.

Natur

Det er ikke vurdert at vannkilden pavirker sarbare naturomrader
negativt. Lyngsalpan landskapsverneomréde er en del av nedslagsfeltet
for vannkilden. Temaet vurderes ikke.

Andre hendelser relevant for vannkilden, jf. utfgrt v

annforsynings ROS.

Sabotasje / terror

Troverdig varsel om at vannkilden er kontaminert og uegnet som
drikkevann i lang tid. Temaet vurderes.

Kapasitet

Det er god kildekapasitet her. Temaet vurderes ikke.
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3.2 Skibotn vannverk med distribusjonsanlegg

Fare

Vurdering

NATURBASERTE farer omhandler de naturlige, stedlige forholdene som gjgr at arealet kan motsta eller avgrense

konsekvensene av ugnskede hendelser

Skred/ras

Utrasing i vannkilden spesielt ved Bjgrgeberget kan medfere endret
vannkvalitet. Temaet vurderes.

Ustabil grunn

Det er ikke rapportert inn tilfeller av utrasing som fglge av ustabil
grunn. Utrasing inn i drikkevannskilder er som fglge av ras. Teamet
vurderes ikke.

Flom i vassdrag (herunder isgang)

Flom vurderes a pavirke vannkilden. Temaet vurderes.

Springflo/stormflo/bglgeoppskylling

Ikke relevant tema.

Vind/ekstremnedbar

Vind vil i liten grad pavirke vannkilden, unntaket er ved evt. trefall ut i
kilden. Ekstremnedbgar kan fere til gkt utvasking av jordsmonn rundt
kilden samt medfare ras i kilden. Temaet vurderes

Havnivastigning

Ikke relevant tema.

Skog- / lyngbrann

En skog-/ lyngbrann vurderes i sveert liten grad & pavirke
drikkevannskilden. Temaet vurderes ikke.

Radon

Er vurdert og ikke vare relevant for denne kilden.

Brann/eksplosjon ved industrianlegg

Det er ikke lokalisert slike anlegg i nerheten av kilden. Temaet
vurderes ikke.

Kjemikalieutslipp og annen akutt forurensning

Dette knytter seg bl. annet til hendelser som kan inntreffe pa E8/E6.
Ellers kan det veere snakk om forurensinger i form radioaktivt nedfall,
dede dyr i drikkevannskilden, stor menneskelig aktivitet i
nedslagsfeltene/drikkevannskildene. Temaet vurderes

Transport av farlig gods

E6 gar nord for kilden og E8 gar gst for kilden. Uhell med pafalgende
utslipp kan skje og kan pavirke vannverket eller kildene. Temaet
vurderes.

Bortfall eller svikt i vanntilfarsel

Svikt i vanntilfgrselen pa Skibotn vannverk generelt vurderes og tas
med videre. Temaet vurderes

Svikt i desinfeksjonen

Renseanlegg og desinfeksjon kan settets ut av spill, og vi har da utrygt
vann eller manglende kvalitet pa vannet. Temaet vurderes.

Forurensning i grunn

Siden Skibotn vannverk har en grunnvannskilde er forurensning i grunn
et relevant tema som ma vurderes. Temaet vurderes.

INFRASTRUKTUR

VA-anlegg og nett

Analyseobjektet inkludert kilde, vannverk og nett er analyseobjektet og
blir her analysert samlet. Temaet vurderes

Omkoplingsmulighet - ngdvann

Det er omkoplingsmuligheter for Skibotn vannverk i dag men denne er
ustabil i tider av aret. Det er dessuten hgydebasseng knyttet til anlegget.
Temaet vurderes

Trafikksikkerhet

Ikke relevant tema.

Bortfall av kraftforsyning

Alle vére vannverk er installert med ngdstrem. Lengre bortfall og
sammenfallende hendelser kan imidlertid forarsake problemer med
forsyning av drivstoff. Temaet vurderes

SARBARE OBJEKTER: Anlegg, bygg, natur og kul

turomrader som er sarbare

Helse- og omsorgsinstitusjoner

LHL, Aleris. Eldre eller pleietrengende er spesielt utsatt ved forurenset
vann eller bortfall av vann i lengre perioder. Det samme er driften av
selve institusjonen. Temaet vurderes.

Viktige offentlige bygg

Skibotn skole, Furuslottet barnehage, Joker, Politiet, Cirkle K,
Temaet vurderes

Kulturminne

Pavirker ikke kulturminner negativt. Temaet vurderes ikke.

Natur

Det er ikke vurdert at anleggene pavirker sarbare naturomrader negativt.
Temaet vurderes ikke.

Andre hendelser relevant for vannkilden, jf. utfgrt v

annforsynings ROS.

Sabotasje / terror

Troverdig varsel om at vannkilden er kontaminert og uegnet som
drikkevann i lang tid. Temaet vurderes.

Kapasitet

Det er god kildekapasitet her. Temaet vurderes ikke.
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3.3 Felles for alle vannverk og distribusjonsanlegg - grovmatrise
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Hendelse/tilstand

Bergrte system
/funksjon/anlegg

Hendelse nr:

Skibotn vannverk

Tverrdalen
vannverk

Elvevoll vannverk

O: Kan ha betydning for risiko, tas med videre - A: Har ikke betydning for risiko, tas ikke med videre

Tverrdalen vannverk, Radon

X: Har betydning for risiko, tas med videre -

Eksempel av nummerering av hendelse: B8
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Storfjor# kommune
J Stesfost

Dato: Oktober 2017
Bergrte system, funksjon eller anlegg: Alle vannverk i Storfjord kommune
Vurdering foretatt av: Prosjektgruppa

N i . 2 5
= P 2 5| g g
2 23 s £ o S S|z 5
< X o £c = 2 | ® o S
(2o c Q T » c 2 X = CXU
S s = = = S S 2 S =
T D c LD o < X %) X [ Y 5
Al | Utrasing i Store vannmengder i fjellet | Kritisk infrastruktur blir bergrt Kartlegging av alle skredutsatte omrader
B1 | nedslagsfeltet til som fglge av sng som som vannverk eller Undersgkelser/vurdering i forbindelse med areal- og
Cl | vannkildene. Dette i | smelter fort pga. hgy nedslagsfelt for vannverk. samfunnsplanlegging
form av stein, sng, temperatur og mulig i Forurensning av Aktivitet i nedslagsfeltene skal hensynstas ved
eller sgrpeskred. kombinasjon med mye drikkevannskildene. saksbehandling i kommunen.
nedber. Sng eller jord som | Bebyggelse ner opptil S3 | K2 | R6
blir mettet av vann pga. av | vassdrag far skade pga. Undersgkelser far det iverksettes bygge- eller
dette. vanninntrenging, anleggsvirksomhet.
A5 | Vindog Ekstremnedber kan alene Det vaskes ut under I nedslagsfeltene og inntaksdamprgve ma en prgve a
B5 | ekstremnedbgr forarsake dette, men i fundament. Bebyggelse blir holde elvelgp og bekker apne.
C5 kombinasjon med mye sng | tatt av leir/ jord eller Mulighet for omkopling ved forurensning av et
0g varme er dette spesielt sgrpeskred. Reranlegg og/eller anlegg.
utfordrende. renseanlegg blir skadet. Merking av damanlegg og nedslagsfeltene med skilt.
Vannkilden blir forurenset. Holde naeromradet til damanleggene ryddig for traer
Busker og traer kan forarsake og busker.
problemer i damanlegg Innarbeidet varslingsrutiner.
A3 | Flomi vassdrag Stor sngsmelting over kort | Dette kan resultere i blokkert Holde elvelgp og damanlegg ryddig og vannveiene
B3 | (herunder isgang) tid og der elva fortsatt er elve- eller bekkelgp. Flom som apne.
C3 delvis islagt kan medfgre felge av dette har skjedd Mulighet for omkopling ved forurensning av et
store vannmengder som tar | tidligere og da spesielt i Indre S4 | K3 | R12 | anleggene eller at denne er satt ut av drift.
med seg mye is. Storfjord vannverk Falge spesielt med ved vaerforhold som kan forarsake
(Tverrrdalen). slike hendelser.
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Storfjor# kommune
J Stesfost

Vannverket kan da settes ut av
drift i lengre periode.

For Elvevoll og Skibotn er
dette vurdert som lav risiko og
medtas ikke videre.

Avtaler med maskinentreprengr som pa kort varsel
kan bista
Innarbeidet varslingsrutiner.

B10 | Kjemikalieutslipp og | Her kan det veere snakk om | Forurenset drikkevann som Aktivitet i nedslagsfeltene skal hensynstas ved

C10 | annen akutt forurensinger i form falge av hendelsen. saksbehandling i kommunen. Det skal ikke legges opp
forurensning radioaktivt nedfall, dade S4 | K1 | R4 | til turstier, scooterlgyper eller annen menneskelig

dyr i drikkevannskilden, Tilknyttet vannverk settes ut aktivitet innen nedslagsfeltene.

stor menneskelig aktivitet i | av drift for en kort periode. Undersgkelser far det iverksettes bygge- eller

nedslagsfeltene/drikkevann anleggsvirksomhet.

skildene. Mulighet for omkopling ved forurensning av et
anlegg.
Merking av damanlegg og nedslagsfeltene med skilt.
Holde neromradet til damanleggene ryddig for treer
og busker.

Al10 | Kjemikalieutslipp og | Dette knytter seg spesielt til | Forurenset drikkevann som Aktivitet i nedslagsfeltene skal hensynstas ved
annen akutt hendelser som kan inntreffe | fglge av hendelsen. saksbehandling i kommunen. Det skal ikke legges opp
forurensning pa E8/E6 med tankbilvelt. Tilknyttet vannverk settes ut til turstier, scooterlgyper eller annen menneskelig

av drift for en korter eller S4 | K3 | R12 | aktivitet innen nedslagsfeltene.
Ellers sa kan det vaere lengre periode. Undersgkelser far det iverksettes bygge- eller
snakk om forurensinger i anleggsvirksomhet.
form radioaktivt nedfall, Mulighet for omkopling ved forurensning av et

All | Transport av farlig dgde dyr i Skibotn vannverk er spesielt anlegg. Mulighet for reservevann og ngdvann.

gods drikkevannskilden, stor utsatt for hendelser ved f.eks.
menneskelig aktivitet i tankbilvelt da vi bruker Merking av damanlegg og nedslagsfeltene med skilt.
nedslagsfeltene/drikkevann | grunnvannet her. Holde neeromradet til damanleggene ryddig for treer
skildene. 0g busker.
Avtale med pumpebil for & renske opp i omradet
Al12 | Forurensning av Utslipp fra industri, Forurensing av grunnvannet raskest mulig.

grunn

sgppeldeponi, bensinstasjon
etc.

som omtalt over.

Avtale med Avfallservice og entreprengrer vedr.
opprydding og fjerning av forurensning.
Innarbeidet varslingsrutiner.
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gy Storfjore kommune
gr MANGFOLD STYRKER

Al13 | Svikt i desinfeksjon | Svikt som fglge av lengre Forurenset drikkevann pa nett To uavhengige barrierer med forfiltrering og dobbel
B13 strgmbrudd, feil med utstyr | som falge av at anlegget ersatt | S4 | K3 | R12 | uavhengige UV aggregat, hver med 100% kapasitet
C13 eller etter at anlegget er satt | ut av drift. for full vannleveranse. Dette for anlegg som er i
ut av drift som fglge av at risikogruppen.
denne ikke klarer & Ha gode og raske varslingsrutiner bl. annet UMS
tilfredsstille rensekravene. Omkoplingsmuligheter pa anlegget samt reservevann
Dette som faglge av mye og ngdvann. Ngdklorering.
forurensning i vannet. Rask respons ved oppstatte hendelser.
Vaktordning ut over arbeidstid er etablert.
Al4 | Bortfall eller svikt i Bortfall av vannforsyning Tilknyttede abonnenter blir S4 | K3 | R12 | Ha gode varslingsrutiner bl. annet UMS
B14 | vannforsyning som falge av rgrbrudd eller | uten vann. Omkoplingsmuligheter fra hgydebasseng. Utrede
C14 vannverket er satt ut av muligheten for reservann og ngdvann.
drift som folge av ras, Rask respons ved oppstatte hendelser.
brann, storm etc. Vaktordning ut over arbeidstid er etablert.
Al8 | VA-anlegg og nett Analyseobjektet inkludert Kumsystem som i noen Kummer ma skiftes til separate vann og
B18 kilde, vannverk og nett er omrader bestar til dels av avlgpskummer der det er behov for dette.
C18 analyseobjektet og blir her | gamle kombikummer. Drenering rundt kummene eller skifte disse i tette
analysert samlet. Flere kummer star under vann kummer.
til tider. Plan for utskifting og eventuell opp-dimensjonering av
Gammelt nett i deler av rartrase, samt plan for sanering av gammelt nett.
kommunen.
Kapasitetsproblemer i delerav | S5 Skifte ut UV-anlegg pa alle lokasjoner samt sikre med
kommunen. en ny barriere.
Renseanlegg (UV) til dels Digitalisering av vann og avlgpsnettet samt
utdatert pa alle lokasjoner. vannverkene.
Gjelder alle anlegg.
A20 | Bortfall av Sngskred som tar Stremfarende linjer bryter Indre Storfjord og Elvevoll vannverk har inntak pa
B20 | kraftforsyning overfgringsledninger sammen pa grunn av kote 80 og er ikke avhengig av pumpestasjoner for
C20 sngtyngde i komb. Med ising, forsyning pa nett. Skibotn vannverk kan levere
Ekstremnedber med flere eller storm/ras som knekker ngdvann til lavere deler av nettet uten pumping.
sammenfallende hendelser | master. Alle vare vannverk er installert med
som Kutter stremlinjer. Elektronisk kommunikasjon ngdstremsaggregat.
Sgrpeskred, jord og bryter sammen. S3 | K3 | R9 | Omkoplingsmuligheter for nettleverandar.

fjellskred.

Pumpestasjoner slutter &
fungere

Ha tilgjengelig ngdkommunikasjon.
Reservelager av drivstoff tilgjengelig.
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Storfjor# kommune
g‘ MANGFOLD STYRKER

Stort snafall

Lengre bortfall og

sammenfallende hendelser kan

forarsake problemer med
forsyning av drivstoff.

Mulighet for omkopling ved lengre brudd i
forsyningen samt reservevann og ngdvann.
Innarbeidet varslingsrutiner.

A21 | Helse- og Eldre eller pleietrengende Forurensning av drikkevannet Omkopling kan gjares mellom Bjgrneberget og
omsorgsinstitusjoner | er spesielt utsatt ved kan potensielt veere skadelig grunnvann.
e Aleris -Skibotn | forurenset vann eller og med alvorlige faglger for Etter provetaking og friskmelding kan en kjare fra
omsorgssenter | bortfall av vann i lengre personer med nedsatt S3 | K3 | R9 | hgydebassenget..
e LHL Skibotn perioder. Det samme er immunforsvar. Gode og raske varslingsrutiner.
driften av selve Egne interne rutiner ved institusjonene.
institusjonen Mulighet for reservevann og ngdvann.
Egne UV-anlegg pa institusjonene.
B21 | Helse- og Eldre, syke eller Forurensning av drikkevannet Etter friskmelding av TOS-lab kan vannet i
omsorgsinstitusjoner | pleietrengende er spesielt kan potensielt vaere skadelig hgydebassenget koples om mellom hgydebassenget pa
utsatt ved forurenset vann og med alvorlige falger for Asen og Horsens.
e Asen eller bortfall av vann i personer med nedsatt S3 | K8 | R9 | Egne interne rutiner ved institusjonene.
omsorgssenter lengre perioder. Det samme | immunforsvar. Mulighet for omkopling mot Elvevoll utredes.

e Oteren helsehus

er driften av selve
institusjonene.

Gode og raske varslingsrutiner.
Egne interne rutiner ved institusjonene.
Mulighet for reservevann og ngdvann.

Egne UV-anlegg pa institusjonene.
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gy Storfjore kommune
gr MANGFOLD STYRKER

A22 | Viktige offentlige Bortfall av vannforsyning Forurensning av drikkevannet Omkopling kan gjeres mellom Bjgrneberget og
bygg. eller forurenset vann. kan potensielt vaere skadelig grunnvann. Grunnvannsstand kan veere lav i perioder
o Skibotn skole for barn eller personer med av aret og vann fra Bjgrneberget kan vare farget i
e Furuslottet Drift av skoler og nedsatt immunforsvar. perioder. Etter prgvetaking og friskmelding kan en
barnehage barnehage oppharer etter S3 | K2 | R6 | kjgre fra hgydebassenget. Utrede mulighet for
e Skibotn kort tid. Samfunnet er avhengig av reservevann og ngdvann. Egne interne rutiner ved
samfunnshus vann bade som drikkevann og skoler og barnehager for & takle kortere opphold av
e Norskalottsentret | Forretninger og holde saniteranlegget i vannforsyningen. Gode og raske varslingsrutiner.
o Joker overnattingsteder ma lukke | funksjon. Egne interne rutiner ved skoler og barnehager.
e Circle K etter noen timer. Ngdvann pa Skibotn kan lgses ved & kople inn
Olderelva.
B22 | Viktige offentlige Bortfall av vannforsyning Forurensning av drikkevannet Etter friskmelding av TOS-lab kan vannet i
bygg. eller forurenset vann. kan potensielt veere skadelig hgydebassenget koples om mellom hgydebassenget pa
¢ Hatteng skole Drift av skoler og for barn eller fa alvorlige Asen og Horsens.
e Oteren barnehage | barnehage oppharer etter falger for personer med S3 | K2 | R6 | Egne interne rutiner ved skoler og barnehager for a
e Lyngefjord hotell | Kort tid. Det samme for nedsatt immunforsvar. takle kortere opphold av vannforsyningen.
e Breeze helsehuset. Samfunnet er avhengig av Muligheter for omkopling mot Elvevoll ma
e Coop Hatteng Forretninger og vann bade som drikkevann og vurderes/prosjekteres.
overnattingsteder ma lukke | holde saniteranlegget i Mulighet for reservevann og ngdvann.
etter noen timer. funksjon. Gode og raske varslingsrutiner.
A24 | Sabotasje / terror Troverdig varsel om at Alt etter type gift som er tilfart Rask avstenging av anlegget
B24 vannkilden(e) er ma dette handteres som om Rask varsling av innbyggerne via bl. annet UMS
C24 kontaminert og uegnet som | dette potensielt er dedelige S2 Varsle og statte fra politi.

drikkevann i lang tid

doser.

Kontroll av alle andre anlegg umiddelbart.

I overenstemmelse med politi etablere vakthold ved
anleggene.

Laste og inngjerdet anlegg.

Prgvetaking av ravann og renset vann.

Temme anleggene med utspyling etter at prgvene er
ok. Mulig omkopling av vanntilfarselen i perioder.
Ngdvann i indre og vestre del kan lgses ved a kople
sammen Elvevoll og Tverrdalen vannverk.
Mulighet for reservevann og ngdvann.
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3.4 SAMLET RISIKO- OG SARBARHETSBILDE

Konklusjonene fra «Analyseskjemaene» er overfort til tabelloversiktene fra kapitel 4.3-4.4
0g 4.5 «Samlet risiko- og sarbarhetsbilde» nedenfor.

Sveert store

Sveert sma Sma Middels
Sveert hgy
Hay B10,C10 A3,B3,C3
o A10,A11,A12
I A13,B13,C13
) Al4,B14,C14
= | Middels A22B22 | A20,B20,C20
S Al1B1,C1 A21,B21
2 A5,B5,C5
pd
f,‘:, Lav
Sveert lav
K1 K2 K3 K4
KONSEKVENS
REG Hoy /uakseptabel risiko — oppfelging og tiltak bar settes inn!
Gul: Middels risiko — oppfalging og tiltak bgr vurderes!
Grgnn: Lav /akseptabel risiko

Under Middels risiko og som er pa grensen der oppfelging vurderes
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Ry Storfjord kommune

gr MANGFOLD STYRKER
4 PLAN FOR OPPFQLGING
Prosjektgruppens forslag til prioriterte tiltak Storfjord kommune.
Pri. Ugnsket hendelse Nye forebyggende Nye skadebegrensende Ansvar | Tids frist
m/angivelse av arsak tiltak tiltak
1 VA anlegg og nett Bytte ut alle Kummer ma skiftes til RM August 2021
kombikummer. separate vann og
avlgpskummer der det er
Nytt renseanlegg med | behov for dette.
samme utstyr i alle Drenering rundt kummene
anlegg. eller skifte disse i tette
kummer.
Gradvis bytte ut
rgrnettet. Skifte ut UV-anlegg pé
alle lokasjoner samt sikre
med en ny barriere.
Digitalisering av vann og
avlgpsnettet samt
vannverkene.
Gjelder alle anlegg.
2 Sabotasje / Terror Inngjerding og Rask avstenging og RM Oktober 2018
adgangskontroll pa varsling. SD anlegg.
anleggene. Kontroll av alle andre
anlegg umiddelbart.
Skilting ved I overenstemmelse med
anleggene og politi etablere vakthold
nedslagsfeltene. ved anleggene.
Laste og inngjerdet anlegg.
Prgvetaking av ravann og
renset vann.
Temme anleggene med
utspyling etter at pravene
er ok.
Omkoplingsmuligheter
Ngdvann og reservevann.
3 Flom i vassdrag Ha et renseanlegg Holde elvelgp og anlegg RM Oktober 2018
som er dimensjonert ryddige og vannveiene
til & takle oppjustere | &pne.
vannmengder.
Mulighet for omkopling
Oppgradering av ved rengjgring og/eller
renseanleggene pa forurensning.
alle tre vannverk.
4 Svikt i desinfeksjon Oppgradering av Gode varslingsrutiner. RM Okt. 2018
renseanleggene pa Omkoplingsmuligheter.
alle tre vannverk Reservevann og ngdvann
tilgjengelig
Utstyre alle
vannverk, Skifte ut UV-anlegg pé
hgydebasseng og alle lokasjoner samt sikre
pumpestasjoner med | med en ny barriere.
SD anlegg
Side 24
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StorfjorZ kommune
MANGFOLD STYRKER

Digitalisering av vann og
avlgpsnettet samt
vannverkene.
Gjelder alle anlegg
Bortfall eller svikt i Fortsatt utbedring av | Has gode varslingsrutiner RM Fortlgpende
vannforsyning regrnett. og mulighet for omkopling utskifting av
i anlegget. rarnett.
Ha en kritisk Utrede muligheten for Endelig dato
vurdering av reservevann og ngdvann. for
installasjoner i Rask respons ved ferdigstilling
«fareomréader» for hendelser og vaktordning oktober 2021
ras, jordskred etc. utenom arbeidstid.
Helse og Ngdstrgm pa alle Omkoplingsmuligheter. RM Okt. 2018
omsorgsinstitusjoner institusjoner. Reservevann og ngdvann
tilgjengelig.
Vurdere egne UV Gode og raske
anlegg pa sikt. varslingsrutiner. Gode
interne rutiner ved
institusjonene.
Side 25
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'&@' Storfjord kommune Arkivsaknr: 2015/1370 -4

Arkiv: 552
ﬁ Saksbehandler: Trond Arne Hoe
Dato: 15.01.2018
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
6/18 Storfjord formannskap 05.02.2018

Landingsplass for helikopter - kjop av eiendom

Saksopplysninger

Storfjord kommune har besluttet & bygge en helikopterlandingsplass i1 indre del av kommunen.
Lokasjon for landingsplassen har vart diskutert, og det er enighet om at det er en fordel at denne
er lokalisert naert opp til helsehuset pa Oteren. Eiendommen 55/2 ble da raskt aktuell som en

attraktiv lokasjon for landingsplassen.

Det er 1 budsjettet for 2018 lagt inn bade landingsplass og en regulering av hele Oteren sentrum.

Vurdering

Flere alternativer er som nevnt vurdert. Det ble vurdert at lokasjonen som er mest attraktiv er
den som er avbildet under. Gjelder da eiendom 55/2 pd Oteren.

Grunneier av 55/2 er Gunnvor Berntsen. Storfjord kommune har vert 1 kontakt med grunneier
mht. muligheten til & f& kjopt eiendommen. Dette har grunneier stilt seg positivt til. Det er na
kommet inn et tilbud som Formannskapet ma ta stilling til.
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Felles avkjoring

Avkjeringsmuligheten her er enten mot eksisterende avkjering til Lyngskroa, eller egen
avkjering. En avkjering mot Lyngskora er mest aktuell, og dette mé avklares med grunneier her.

Prisen som her er forlangt er av rddmann vurdert som hoy sett i lys av de priser som har vert
normalt i omradet. Dette er imidlertid en attraktiv eiendom lokalisert midt i sentrum av Oteren.

Réadmannens innstilling

1. Storfjord kommune inngér avtale med grunneier Berntsen om kjop av eiendommen
Gr.nr. 55 Br. nr. 2.

2. Storfjord kommune aksepterer ensket pris pa kr 200 000. Arealet er 3816 m2. Dette
utgjer kr. 52,41 pr. m2.

3. Storfjord kommune gar i dialog med Troma company AS (Lyngskroa), eier av
naboeiendom 55/19 rett sor for 55/2 mht. felles avkjering.
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‘&@' Storfjord kommune Arkivsaknr: - 2017/324 13

Arkiv: 614
ﬁ Saksbehandler: Anne-Lena Dreyer
Dato: 26.01.2018
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mpgtedato
7/18 Storfjord formannskap 05.02.2018

Valg av representanter til ulike styringsgrupper - omsorgsboliger

Saksopplysninger

Det er vedtatt at det skal bygges ulike omsorgsboliger, Rddmannen ser det som nedvendig a
opprette styringsgrupper, slik at det er avklart hvem som har ansvaret og fullmakt til & felge opp
de ulike prosjektene.

Folgende skal bygges:

e Heldegnsomsorgsbolig for eldre pd Hatteng — 6 leiligheter samt fellesareal
Heldegnsomsorgsbolig for eldre pd Skibotn — 6 leiligheter samt fellesareal, i tilknytning
til denne boligen skal det byggen en:

e Avlastningsbolig for funksjonshemmede, pé Skibotn

e Heldegnsomsorgsbolig for psykisk helse og rusomsorgen, 3-4 leiligheter og 1 akutt
leilighet

Vurdering

Det mi velges styringsgruppe til de ulike prosjekt, det velges politiske representanter og
rddmannen utpeker representanter fra administrasjonen til de respektive grupper.

Réadmannens innstilling

1) Som politiske representanter velges folgende:
a) Heldegnsomsorgsbolig for eldre Hatteng/Skibotn:
b) Heldegnsomsorgsbolig for psykisk helse og rusomsorgen:
c¢) Avlastningsbolig pa Skibotn:

2. Rddmannen utpeker representanter fra administrasjonen til de ulike gruppene.
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Hovedtariffoppgjeret 2018 - KS debatthefte

Vedlegg
1 Hovedtariffoppgjeret 2018 - KS debatthefte

Saksopplysninger

KS debatthefte i forbindelse med hovedtariffoppgjeret 2018 er nd mottatt. Debatthefte skal
behandles pa Strategikonferansen til KS Troms 13. og 14.februar 2018, og frist for 4 sende inn
vedtak/forslag for den enkelte kommune er 29.januar 2018.

I Debattheftet presenteres det skonomiske grunnlaget for Hovedtariffoppgjeret 2018, og KS ber
om innspill til fordeling av den disponible rammen. I tillegg stilles det spersmal om pensjon,
mulig reforhandling av [A-avtalen og hvordan KS skal forholde seg til statlige palegg om
bemanningsnormer og kompetansekrav.

1. Hovedtariffoppgjoret 2018
12018 er det hovedtariffoppgjer. Det kan forhandles om hele Hovedtariffavtalen (HTA), og det
gjennomfores samtidig sentralt lennsoppgjer. Hovedtariffavtalen er et sentralt virkemiddel for
at kommuner/fylkeskommuner skal kunne levere tjenester av god kvalitet.

Hvis partene ikke kommer til enighet under forhandlingene, gar oppgjeret til mekling. Dersom
det ikke oppnas enighet 1 meklingen kan det bli streik.

KS har som arbeidsgiverorganisasjon fatt fullmakt til & inngd sentrale tariffavtaler pd vére
vegne. Det er Hovedstyret i KS som vedtar forhandlingsmandatene for forhandlingene. I
henhold til KS vedtekter skal Hovedatariffavtalen vedtas gjennom uravstemning nar
forhandlingene er ferdig. Det er Storfjord formannskap som avgir stemme pa vegne av Storfjord
kommune. Searavtaleforhandlinger godkjennes gjennom vedtak 1 KS Hovedstyre.

KS har né sendt ut arets debatthefte for & sikre bred forankring hos medlemmene gjennom
politiske prosesser 1 hver kommune og fylkeskommune og pa de fylkesvise
strategikonferansene.
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De gkonomiske rammene

Etter nesten tre &r med nedgangskonjunktur har veksten i norsk ekonomi tatt seg noe opp, og det
ventes en moderat reallonnsvekst 1 2018. KS bidrar gjennom det inntektspolitiske samarbeidet til
et ansvarlig lennsoppgjer der resultatet i frontfaget legges til grunn.

Resultatet av mellomoppgjeret 1 2017 gjor at en god del av rammen for lennsoppgjeret 1 2018
allerede er brukt. Virkningstidspunkt for tillegg 1 2017 sammen med anslétt lonnsglidning bidrar
til at om lag 1,8 prosent av arslennsveksten er bundet opp fer forhandlingene starter.

Den disponible rammen kan brukes til ett eller flere skonomiske elementer. Det er vanligvis
generelt lonnstillegg, midler til lokale forhandlinger og regulering av andre godgjeringer f.eks
kvelds- og helgetillegg. Det mé vurderes om midlene som er til disposisjon i drets oppgjer vil gi
muligheter til & benytte alle tre elementer.

Pensjon

Det arbeides for tiden med a fé pé plass endringer i offentlig tjenestepensjon og AFP
(avtalefestet pensjon.) Arbeids- og sosialministeren leder arbeidet fordi det bergrer bade statlig
og kommunal sektor. I staten er tjenestepensjonsordningene lovhjemlet og kan dermed endres av
Stortinget, mens tjenestepensjonsordningene i KS’ tariffomrade er hjemlet i Hovedtariffavtalen
og endringer ma gjennomferes gjennom forhandlinger. Det blir derfor viktig folge arbeidet med
pensjonsreformen utover vinteren for eventuelt & kunne bringe det inn 1 hovedtariffoppgjeret.

KS har som mal for tilpasningene i ny offentlig tjenestepensjon at ordningene skal oppleves som
gode og trygge og dermed bidrar til styrket rekruttering. Det blir viktig med mer forutsigbare
pensjonsutgifter for arbeidsgiverne og begrensninger i kostnadsveksten.

2. TA-avtalen — reforhandling?

[A-avtalen ble inngétt mellom arbeidslivets parter og staten 1 2001, for 4 bidra til redusert
sykefraver, oke sysselsettingen av personer med nedsatt funksjonsevne og heve eldre
arbeidstakeres avgangsalder. Siden 2001 har det samlede sykefravaret i Norge gatt ned, og det
er utviklet flere virkemidler og regelendringer pa nasjonalt niva for & bidra til reduksjon av
sykefraveret.

I kommunesektoren har fraveret gkt i samme periode, fra 8,4 til 9,6 % . Det vil siat ca 1 av 10

er borte fra jobb hver dag pa grunn av sykdom. I Storfjord har sykefravaret de siste rene vert
slik:

2012 2013 2014 2015 2016 2017

11,88 8,98 9,76 9,22 9,14 8,53 *

2017 *: Gjennomsnitt de 3 ferste kvartalene 1 2017

14, 5 % av de ansatte i kommunal sektor oppgir & ha redusert funksjonsevne. Dette er hoyere
enn for staten og privat sektor. Avgangsalderen i kommunal sektor har imidlertid ekt og er na
63,9 ar mot 61,5 ari2001.

[A-avtalen har vert reforhandlet flere ganger og navarende avtale utleper ved utgangen av
2018.

KS ensker innspill fra medlemmene sarlig om hva som kan vaere hensiktsmessig
samarbeidsformer og tiltak for & redusere sykefraveret og inkludere flere 1 arbeid.
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3. Hvordan mete forslag om bemanningsnormer og kompetansekrav?

KS spor 1 debattheftet om hvordan de pa vegne av medlemmene skal forholde seg til nye forslag
til bemanningsnormer og kompetansekrav. Bakgrunnen er flere lovkrav og forslag knyttet til
bemanning og kompetanse.

Bindende krav pé virksomhetsniva vil kunne begrense lokaldemokratiets og arbeidsgivers
handlingsrom. KS viser ogsa til usikkerhet knyttet til om kommunen/fylkeskommunen
kompenseres okonomisk fullt ut ved innfering av slik normer. I noen tilfeller vil innforing av
bemanningsnormer pd et omrade innebaere at man ma omprioritere fra andre tjenesteomrader.
Serlig aktuelt er diskusjonen om larertetthet og kompetansekrav i skole og den foreslatte
bemanningsnormen i barnehage.

4. Spersmal til debatt
I debattheftet for 2018 stilles det fire spersmal.

1. Hvilke elementer i oppgjeret (f.eks generelle tillegg, lokal pott eller andre godtgjeringer)
skal prioriteres innenfor den disponible rammen?

2. Er det andre temaer eller malsettinger KS bor ta med seg 1 det videre arbeidet med ny
offentlig tjenestepensjon?

3. Hva skal vaere KS sin posisjon i dreftinger om videre samarbeid om et inkluderende
arbeidsliv?

a. Hvordan kan et videre samarbeid mellom myndighetene og partene i arbeidslivet
bidra til & stimulere til nytenkning og ny giv i arbeidet med a redusere
sykefraveret og inkludere flere i arbeid?

b. Hvordan ber et videre samarbeid pa nasjonalt niva innrettes for & bidra til okt
maloppnéelse 1 kommunal sektor?

c. Hvilke andre modeller enn et videre nasjonalt samarbeid kan vare nedvendig for
a oppnd malet om redusert sykefravaer o et mer inkluderende arbeidsliv 1
kommunal sektor?

4. Hvordan ber KS forholde seg til nye forslag til bemanningsnormer og kompetansekrav?

a. Ber KS kunne akseptere nye forslag til bindende bemanningsnormer og/eller
kompetansekrav under visse forutsetninger? I sa fall, hvilke?

b. Ber KS i stedet peke pa andre virkemidler for & ivareta de nasjonale hensynene
som ligger bak forslag om bemanningsnormer og kompetansekrav? I sa fall,
hvilke?

Vurdering

Til spersmal 1(elementer i lonnsoppgjoeret)

Erfaringen er at avsatt pott til lokale forhandlinger kan vare bade positivt og negativt. Det
positive er at det gir muligheter til & ha en lokal tilpasset lonn og lennsutvikling innenfor
spesielle yrkesgrupper. Og det gis det rom for harmonisering av lenna mellom béde grupper og
kjonn. I tillegg kan det veere med pa & gjore f.eks. lonnspolitisk plan til et mer «levende»
dokument.

Det negative er at det kan skape misngye ved at f.eks. «jeg ikke far», mens Per far lokalt
lonnstillegg». Kan foles som om arbeidsgiver er mer forngyd eller ser en gruppe/person, mens
andre foler seg oversett og ikke verdsatt. Totalt sett er Storfjord for at det meste av
lonnsekningen fordeles sentralt. Skal det vere lokal pott til fordeling, ber den ikke vere stor.
Det betyr altsa at vi mener at viktige elementer i oppgjoret er generelt tillegg gitt sentralt.
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Til spersmal 2 (pensjon)
I tillegg til de moment som er nevnt, vil det vaere viktig & legge til rette slik at det vil vere
lennsomt & jobbe etter fylte 62 ar.

Til spersmal 3

Vi tror at det fortsatt er viktig med 3 partssamarbeid og at KS koordinerer dette arbeidet. jobbe
Sykefravear er ferskvare, det vil derfor vaere av stor betydning at dette er et kontinuerlig arbeid 1
organisasjonene/kommunene. For & lykkes er det ogsa viktig at de sentrale myndigheter papeker
viktigheten av samarbeid og samhandling med den kommunale legetjenesten. Tett og tidlig
arbeid ma til for & lykkes.

Til spersmail 4 (bemanningsnormer og kompetansekrav)

Dersom det aksepteres nye krav til bemanningsnormer og/eller kompetansekrav vil det vaere
viktig at det folger skonomi med. F.eks. ergoterapeut og psykolog. Det ma ikke vere slik at nér
det stilles krav om nye stillinger eller ny kompetanse, sa betyr det samtidig at det offentlige ma
legge ned andre viktige stillinger for 4 finansiere de nye krav som stilles.

Réadmannens innstilling

Storfjord kommunes tilbakemelding til debatthefte 2018 er som folger:

Til spersmal 1(elementer i lonnsoppgjeret)

Erfaringen er at avsatt pott til lokale forhandlinger kan vare bade positivt og negativt. Det
positive er at det gir muligheter til & ha en lokal tilpasset lonn og lennsutvikling innenfor
spesielle yrkesgrupper. Og det gis det rom for harmonisering av lenna mellom bade grupper og
kjonn. I tillegg kan det veere med pa & gjore f.eks. lonnspolitisk plan til et mer «levende»
dokument.

Det negative er at det kan skape misneye ved at f.eks. «jeg ikke far», mens Per far lokalt
lennstillegg». Kan foles som om arbeidsgiver er mer forneyd eller ser en gruppe/person, mens
andre foler seg oversett og ikke verdsatt. Totalt sett er Storfjord for at det meste av
lennsgkningen fordeles sentralt. Skal det vare lokal pott til fordeling, ber den ikke vare stor.
Det betyr altsa at vi mener at viktige elementer 1 oppgjoret er generelt tillegg gitt sentralt.

Til spersmal 2 (pensjon)
I tillegg til de moment som er nevnt, vil det vaere viktig a legge til rette slik at det vil vere
lonnsomt & jobbe etter fylte 62 ar.

Til spersmal 3

Vi tror at det fortsatt er viktig med 3 partssamarbeid og at KS koordinerer dette arbeidet. jobbe
Sykefraver er ferskvare, det vil derfor vere av stor betydning at dette er et kontinuerlig arbeid 1
organisasjonene/kommunene. For & lykkes er det ogsa viktig at de sentrale myndigheter papeker
viktigheten av samarbeid og samhandling med den kommunale legetjenesten. Tett og tidlig
arbeid ma til for & lykkes.

Til spersmil 4 (bemanningsnormer og kompetansekrav)

Dersom det aksepteres nye krav til bemanningsnormer og/eller kompetansekrav vil det vere
viktig at det felger skonomi med. F.eks. ergoterapeut og psykolog. Det ma ikke vaere slik at nar
det stilles krav om nye stillinger eller ny kompetanse, sa betyr det samtidig at det offentlige méa
legge ned andre viktige stillinger for & finansiere de nye krav som stilles.
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Debatthefte — KS spar

Hovedtariffoppgjeret 2018, IA, pensjon og bemanningsnormer
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KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON
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Kjeere medlemmer!

Varen 2018 er det hovedtariffoppgjer.
Det betyr at Hovedtariffavtalen skal
reforhandles og at det gjennomfares
sentrale lennsforhandlinger.

Kommuner og fylkeskommuner skal
levere tjenester av god kvalitet til
innbyggerne, og arbeider hele tiden
med tjenesteutvikling og nyskaping.
Organisering og dimensjonering er
viktig, og lennsoppgjeret og Hoved-
tariffavtalen er sentrale virkemidler
for & beholde og rekruttere arbeids-
takere.

Hovedstyret i KS vedtar mandatet for
forhandlingene. Debattheftet danner
grunnlag for bred forankring av man-
datet hos dere som medlemmer. Vi
oppfordrer alle kommuner og fylkes-
kommuner til & behandle debatthef-
tet politisk. Temaene tas ogsa opp
pé de fylkesvise strategikonferansene
som KS arrangerer pa nyaret i 2018.
Fylkesmgtene vedtar deretter sine
uttalelser. Samlet sett gir alle tilbake-
meldingene til KS et solid grunnlag

for & lage mandatet vart og til & finne
fram til vare forhandlingsposisjoner.

Arbeidet med fornyet offentlig tjienes-
tepensjon blir viktig i 2018. Partene
og staten har gjenopptatt dette
arbeidet hosten 2017.

| over 16 ar har partene i norsk
arbeidsliv veert enige om |A-avtalen.
Dagens avtaleperiode lgper ut 2018,
og det forventes at Regjeringen vil
invitere partene i arbeidslivet til drof-
tinger om det videre arbeidet med et
inkluderende arbeidsliv. | debattheftet
ber vi om innspill.

Det har de siste arene blitt stilt krav
til bemanningsnormer og kompetan-
se innen flere ulike kommunale og
fylkeskommunale tjenester. Hvordan
ber KS mete slike statlige krav og
forslag? Vi utfordrer medlemmene til
a diskutere ogsé dette temaet.

Jeg ensker lykke til med behandlingen
av debattheftet!

Oslo, oktober 2017

Lasse Hansen
Administrerende direkter
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Lonnsoppgjarene | Norge — det
iInntektspolitiske samarbeidet

Partene i arbeidslivet i Norge har lang tradisjon for selv & finne forhandlingslasninger.
Det inntektspolitiske samarbeidet mellom arbeidslivets parter og myndighetene, samt
tilslutningen til frontfagsmodellen, bidrar til at leannsoppgjerene i de store forhandlings-
omradene i Norge blir avtalt innenfor om lag samme gkonomiske ramme.

VISSTE DU AT...

De sentrale forhandlingene i KS-
omradet omfatter om lag 465 200
ansatte som utfgrer 370 500
arsverk.

Arbeidslivet i Norge kijennetegnes av sterke og ansvarlige
organisasjoner, koordinerte lannsoppgjer, lojalitet til frontfags-
modellen, en relativt hey organisasjonsgrad og hay yrkesdel-
takelse.

| 2016 kom partene i KS-omradet for ferste gang i et hoved-
oppgjer til enighet ved forhandlingsbordet — uten bistand fra
mekler. Den skonomiske rammen var pa 2,4 prosent og pa
linje med resultatet i frontfaget. Resultatet innebar en utvidel-
se av forhandlingsbestemmelsene for ledere. | tillegg ble det
gjennomfert en modernisering og samordning av lennskapit-
lene slik at undervisningspersonalet og andre stillingsgrupper
i kapittel 4 na tilherer ett og samme kapittel, med samme
lennstabell. Innfasingen ble gjort over to &r.

Det er KS’ vurdering at endringene var gode bidrag til & gjere
kommunene bedre i stand til & rekruttere og beholde kompe-
tente medarbeidere.

| en sektor der over 60 prosent av de lgpende utgiftene er
lennsutgifter, og hvor arbeidskraften er en avgjerende inn-
satsfaktor for & oppna ensket kvalitet og tjienesteomfang, er
giennomfering av tariffoppgjer en nekkelfaktor for at kommu-
nesektoren skal lykkes med sitt oppdrag.
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HOVEDTARIFFOPPGJQ@RET 2018

Hovedtariffoppgjeret 2018 — hva ber prioriteres?

Konjunkturbunnen i fastlandsgkonomien er passert. Etter nesten tre &r med nedgangs-
konjunktur har veksten i norsk gkonomi tatt seg noe opp. Lave renter, bedret konkurranseevne
og ekspansiv finanspolitikk har bidratt til oppgangen. Det ventes en moderat reallonnsvekst i
2018, men noe hayere enn i 2017. Fer partene motes til forhandlinger er om lag 1,8 prosent

av arslennsveksten allerede disponert.

| 2016 var samlet lsnnsmasse i kommuner og
fylkeskommuner, inklusiv sosiale kostnader,
243 milliarder kroner? 15 prosent av lenns-
massen fordeles ved lokale forhandlinger.

Begrenset gkonomisk handlingsrom i 2018

Norsk gkonomi har snudd fra nedgang til en moderat vekst
som forventes & fortsette. Dette vil trolig gi en gradvis hoyere
lennsvekst de neermeste arene. Selv med noe bedrede
okonomiske utsikter, forventes likevel ansvarlige og moderate
lennsoppgjer. Lav prisvekst og moderate lennsoppgjer, vil
likevel kunne gi en reallennsvekst.

KS vil giennom det inntektspolitiske samarbeidet bidra til at
det blir giennomfart et ansvarlig lennsoppgjer der resultatet i
frontfaget legges til grunn for den gkonomiske rammen.

Virkningstidspunktene for sentrale tillegg og lokale forhandlin-
ger i 2017 bidrar til et overheng (se «Ord og uttrykk») pd om
lag 1,6 prosent. Sammen med en anslatt lennsglidning pa 0,2
prosent, betyr det at om lag 1,8 prosent av arslennsveksten
er bundet opp fer forhandlingene starter. Dette utgjer en for-
holdsvis stor andel av den forventede arslennsveksten i 2018.
Partene i KS-omradet har derfor et beskjedent akonomisk
handlingsrom (disponibel ramme) i 2018.

| et sentralt lennsoppgijer kan den disponible rammen brukes
til ett eller flere gkonomiske elementer. Dette er vanligvis ge-
nerelt lennstillegg, midler til lokale forhandlinger og regulering
av andre godtgjeringer (eksempelvis helgetillegg). Starrelsen
pé den forventede disponible rammen er derfor et viktig
utgangspunkt for partenes prioriteringer i forhandlingene. Gitt
de gkonomiske rammevilkérene, taler mye for at den disponi-
ble rammen ikke vil veere stor nok til & avtale reguleringer av
mange elementer.
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OFFENTLIG TJENESTEPENSJON

Offentlig tjenestepensjon

Behovet for endringer i offentlig pensjon og AFP (avtalefestet pensjon)
er blitt omtalt i debattheftet og pé strategikonferansene de siste tre
arene. Arbeids- og sosialministeren har hasten 2017 varslet at arbeidet
med pensjonsreformen skal gjenopptas. Det forventes derfor at pen-

sjon blir et sentralt tema i 2018.

Tjenestepensjonsordningene i Statens pen-
sjonskasse er lovhjemlet, og kan dermed
endres av Stortinget. Tjenestepensjonen i KS’
tariffomrade ligger i Hovedtariffavtalen og ma
derfor endres gjennom forhandlinger. Kom-
munesektorens ansatte fordeler seg pa begge
ordningene, fordi undervisningspersonalet
og sykepleierne er medlemmer i lovfestede
ordninger.

| KS’ tariffomrade er alminnelig aldersgrense
70 ar. Om lag 28 prosent av arbeidstakerne er
omfattet av seeraldersgrenser.

Pensjonsreglene i stat og kommune har lenge veert tiinaermet
like. En overforingsavtale sikrer at arbeidstakere som har veert
medlem av flere offentlige tjenestepensjonsordninger, far pen-
sjon som om de hele tiden har veert medlem av en og samme
pensjonsordning. Overfaringsavtalen fremmer mobilitet av
arbeidskraft mellom arbeidsgivere med offentlige tjenestepen-
sjonsordninger. KS mener dette ber viderefares. Samarbeidet
med staten i pensjonssparsmalet er derfor sveert viktig.

Etter behandling av spersmal knyttet til offentlig tienestepen-
sjon de siste tre arene har tilbakemeldingene veert at pen-
sjonsordningene méa oppleves som gode og trygge, og slik
bidra til & styrke rekrutteringen.

KS’ mél for tilpasningene er at de:

e gir mer forutsigbare pensjonsutgifter for arbeidsgiverne

e bidrar til & begrense kostnadsveksten

e gjor offentlig tienestepensjon og AFP mer tilpasset arbeids-
linjen

* bygger pa de samme prinsipper som alderspensjon i
folketrygden

® legger bedre til rette for mobilitet mellom offentlig og privat
sektor

e sikrer fortsatt gode pensjonsordninger i offentlig sektor

Kommuner og fylkeskommuner har ogsa gitt tiloakemelding
om at saeraldersgrensene ma heves, og at det mé vurderes
hvilke yrker som fortsatt har behov for slike aldersgrenser.
Regjeringens utredningsarbeid om mulige endringer i de
offentlige tjienestepensjonsordningene omfatter ikke seeral-
dersgrenser eller endringer i aldersgrenseloven.
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REFORHANDLING AV IA-AVTALEN 2018?

Reforhandling av IA-avtalen 20187

Siden 2001 har partene i arbeidslivet og myndighetene gatt sammen om
avtalen om et inkluderende arbeidsliv (IA-avtalen). Avtalen har blitt refor-
handlet hvert fierde &r. Dagens avtaleperiode laper ut 2018. Det forventes
at Regjeringen vil invitere partene i arbeidslivet til draftinger om hvordan
arbeidet med et inkluderende arbeidsliv kan tas videre etter at IA-avtalen
har lgpt ut. KS ma ta stilling til hva kommunal sektor er best tjent med for
a nd malene om & redusere sykefraveeret og & inkludere flere i arbeid.

En av ti arbeidstakere i kommunal sektor er
borte fra jobben hver dag. Sykefraveeret kos-
ter kommunesektoren samlet 11 milliarder
kroner per ar

Vi er ikke i mal

Siden 2001 har det samlede sykefraveeret i Norge gatt ned.
Det er utviklet flere virkemidler og regelendringer pa nasjo-
nalt niva for & bidra til redusert sykefravaer. | deler av kom-
munesektoren har imidlertid fraveeret gkt i samme periode.
Radmenn oppgir det haye sykefraveeret som en av de sterste
arbeidsgiverutfordringene. Sykefraveeret er spesielt hoyt i
enkelte kommunale tjienesteomrader, som helse og omsorg
0g barnehager.

Det er fortsatt for mange som faller ut av — eller ikke kommer
inn i — arbeidslivet av helsemessige arsaker. Inkludering var
tema i debattheftet i 2017. Dette er fulgt opp i sak om inklu-
dering i arbeidslivet, behandlet i KS’ hovedstyre 15. august
2017. KS mener kommunesektoren kan spille en ngkkelrolle
i inkluderingsarbeidet, gitt de riktige virkemidlene og ramme-
betingelsene.
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Den overordnede malsettingen med IA-avtalen er «& bedre arbeids-
miljoet, styrke jobbnzerveeret, forebygge og redusere sykefraveeret og
hindre utstoting og frafall fra arbeidslivet.» Avtalen har vaert avgrenset
til & handle om tilknytning til arbeidslivet knyttet til helseutfordringer. Det
overordnede malet er operasjonalisert i tre delmal:

1. Reduksjon i sykefravaeret med 20 prosent fra nivet i andre kvartal
2001.

2. Hindre frafall og oke sysselsetting av personer med nedsatt funk-
sjonsevne.

3. Yrkesaktivitet etter fylte 50 &r forlenges med tolv maneder (sammen-
lignet med 2009-tall).
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REFORHANDLING AV IA-AVTALEN 2018?

14,5 prosent av de ansatte i kom-
munal sektor oppgir & ha redusert
funksjonsevne

Avgangsalderen i kommunal sektor gker,
0g giennomsnittlig avgangsalder fra
sektoren er na 63,9 ar

Partssamarbeidet som fundament — den norske modellen
IA-avtalen bygger péa en tradisjon for samarbeid og tillit
mellom myndighetene og partene i arbeidslivet. Utvikling av
virkemidler og regelverk som skal understotte virksomhetenes
arbeid med sykefraveer og inkludering, har skjedd gjennom
det nasjonale trepartssamarbeidet i IA-avtalen. Samarbeidet
er blitt en plattform hvor arbeidslivets parter jobber sammen
om felles utfordringer og mél. P& lokalt niva kan kommuner og
fylkeskommuner, ved & inngé avtale om & veere I1A-virksom-
het, fa tilgang til ulike virkemidler, bl.a. NAV Arbeidslivssenter.
Partssamarbeid bade pa sentralt og lokalt niva ligger som
premiss i IA-arbeidet.

Hvordan kan vi nd malet om et mer

inkluderende arbeidsliv?

Det & lykkes med lavere sykefravaer og ekt inkludering er
krevende problemstillinger bade for samfunnet og arbeidslivet.
Etter 16 & med IA-avtalen, kan det veere behov for & tenke
nytt. Det er nedvendig & diskutere nye innfallsvinkler for &
oppna bedre resultater i kommunene, saerlig i sykefravaersar-
beidet. Vi ma drofte hvorvidt et nasjonalt trepartssamarbeid
om IA fortsatt er en vei & g4, eller om andre retninger er mer
hensiktsmessig for kommunesektoren.
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3. Hva skal vaere KS sin posisjon i droftinger om
videre samarbeid om et inkluderende arbeidsliv?

a. Hvordan kan et videre samarbeid mellom myndighe-
tene og partene i arbeidslivet bidra til & stimulere til ny-
tenkning og ny giv i arbeidet med & redusere sykefraveeret “ %1 ]

og inkludere flere i arbeid? Yy

b. Hvordan ber et videre samarbeid pa nasjonalt niva inn-
4 rettes for & bidra til gkt maloppnaelse i kommunal sektor?

c. Hvilke andre modeller enn et videre nasjonalt samar-
beid kan vaere nadvendig for & oppnd malet om redusert
sykefraveer og et mer inkluderende arbeidsliv i kommunal

sektor?

i
Wiy
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HVORDAN M@TE FORSLAG OM BEMANNINGSNORMER OG KOMPETANSEKRAV?

Hvordan mgate forslag om lbemanningsnormer

0g kompetansekrav?

| den politiske debatten er det gkt oppmerksomhet om bemanningsnormer som virkemiddel i
statens styring av kommuner og fylkeskommuner. Og, vi har de seneste arene sett flere lovkrav
knyttet til kompetanse. Begrunnelsen er blant annet rettssikkerhet, kvalitet i tjenestene, likhet

og likeverd.

BEMANNINGSNORM

En bindende bemanningshorm innebaerer
at kommunen eller fylkeskommunen ma
bruke ressurser pa bestemte fag- eller
sektoromrader p& kommuneniva eller
virksomhetsniva, f.eks. maks antall barn
per ansatt i barnehagene.

KS har framholdt at bemanningsnormer og faglige kompe-
tansekrav med videre i kommunesektoren i all hovedsak

mé veere veiledende. Eventuelle bindende normer ma veere
utformet pé et sé overordnet niva som mulig, og ikke knyttes
til virksomhetsniva. Slike krav ber ikke begrense lokaldemo-
kratiets og arbeidsgivers handlingsrom, og kommunene/
fylkeskommunene ma f& full kompensasjon for gkte utgifter.
Dette har veert begrunnet i blant annet felgende’:

¢ Bindende bemanningsnormer og kompetansekrav begren-
ser lokalt handlingsrom til & utforme tjenester i trad med
lokale utfordringer og behov

e Normer og krav begrenser strategisk styring av kompetan-
se og svekker insentivene og mulighetene til & finne nye
innovative lgsninger

e | sektorer med arbeidskraftmangel vil bemanningsnormer
kunne virke kostnadsdrivende, og bemanningsnormer pa
ett omrade far konsekvenser for kommunens tjenester og
ressursbruk p& andre omrader

e Det er store variasjoner i lokale tilbuds- og etterspersels-
forhold — en gjennomsnittsnorm vil vaere darlig tilpasset
situasjonen i den enkelte kommune

e Det er usikkerhet om hvordan en beregner kostnader ved
nasjonale bemanningsnormer og hvordan kompensasjo-
nen (bar) fordeles i kommunesektoren

¢ Bindende bemanningsnormer kan fere til mindre opp-
merksomhet pa effektiv ressursbruk, og vil i seg selv binde
ressurser til kontroll og dokumentasjon og fere til flere
statlige tilsyn

e Det er usikkert hvorvidt og hvor sterkt en nasjonal beman-
ningsnorm gker kvaliteten pa tienesten og har effekt pa for
eksempel elevens leeringsutbytte

Kommunene og fylkeskommunene har ikke veert entydige i
heringsuttalelsene til nye forslag om bemanningsnormer og
kompetansekrav.

12

'KS syn og argumenter samsvarer i stor grad med statens egen retningslinje og veileder for bemanningsnorm, kompetansekrav m.v. i statlig styring av kommuner og fylkeskom-
muner (https://www.regjeringen.no/contentassets/c7f47290a2744851b6e55d373be7f802/h-2382_elektronisk.pdf) og Produktivitetskommisjonens vurderinger av ressursmal og
bemanningsnormer (https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-201 6-3/id2ii 450@



Kompetansekrav innebaerer at kom-
munen eller fylkeskommunen ma ha
ansatte som fyller disse formelle ut-
danningskravene. Det kan kreve nyan-
settelser/rekruttering, videreutdanning
og/eller omrokkering.
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HVORDAN M@TE FORSLAG OM BEMANNINGSNORMER OG KOMPETANSEKRAV?

Perspektivmeldingen 2017 understreker behovet for prioritering og effektivisering
i offentlig sektor: «Det vil over tid oppsta betydelige utfordringer for finansieringen
av det offentlige tjenestetilbudet (...) Behovet for prioritering innebaerer at det er
uheldig & lase fast fremtidige lesninger i form av gremerking, lovfesting og indivi-
duelle rettigheter som fritas fra helhetlige prioriteringer og lokale tilpasninger.

Vedtatte, foreslatte og andre mulige krav til kompetanse
og bemanning

Bemanningsnorm og skjerpet pedagognorm i barnehage
Regjeringen har foreslatt en bemanningsnorm pé en ansatt
per tre barn under tre &r og en ansatt per seks barn over tre
ar. Pedagognormen er foreslatt skjerpet; mens det i dag skal
vaere maksimalt 18 barn over tre ar per pedagogisk leder,
foreslas maksimalt 14 barn. For barn under tre ar skal det
veere maksimalt sju barn per pedagogisk leder, mot dagens
ni barn. Forslaget innebeerer ingen nye kvalifikasjonskrav til
pedagogisk leder. Bade pedagog- og bemanningsnorm er
foreslatt & gjelde for hver enkelt barnehage.

| statsbudsijettet for 2018 er det over kommunenes ramme-
tilskudd bevilget 424 mill. kroner (helarseffekt) til innfering av
pedagog- og bemanningsnorm i barnehage. Beregninger fra
KS viser at dette ikke dekker kostnadene med tilsetting av
barnehageleerere og assistenter i mange kommuner. Konse-
kvensen er at midler ma omprioriteres fra andre tjeneste-
omréader.

Kompetansekrav i helse og omsorg

Fra 2017 er det krav om spesialisering i allmennmedisin

for nytilsatte fastleger og fra 2018 nye kompetansekrav for
legevakt. Fra 2018 er det krav om at alle kommuner skal ha
sykepleier, fysioterapeut, jordmor og helsesgaster. Fra 2020 vil
det bli stilt krav om at kommunene i tillegg ma ha tilgang til
ergoterapeut og psykolog.

Kompetansekrav i skolen
Fra 2014 er det innfart nye kompetansekrav for & undervise i
enkelte fag i grunnoppleeringen. Kravet er rettet mot kommu-

nene og fylkeskommunene som er ansvarlige for & ha riktig
og nedvendig kompetanse i skolene. Kravene slér farst og
fremst inn for laerere i grunnskolen. Fram til skoledret 2025-26
har allmennlaerere dispensasjon fra kravet. Dette innebaerer at
kommunene har tilsvarende frist for & dekke kravet om riktig
kompetanse. Strategien Kompetanse for kvalitet skal forst

og fremst bidra til at flest mulig leerere har kompetanse i trad
med de nye kravene. Innenfor strategien finansierer staten
studieplasser i UH-sektoren og vikarmidler eller stipend for
leerere. Skoleeierne skal dekke kostnader til reise, opphold,
leeremidler og liknende for leererne.

Norskkompetanse i barnehage
Regjeringen har foreslatt at alle nyansatte skal ha bestatt en
standardisert norsktest.

Andre mulige krav

Stortinget har anmodet regjeringen om «a utrede mulige
lasninger for, og virkninger av, en bindende minimumsnorm
i skolehelsetjenesten, ogsé sett i sammenheng med helses-
tasjonstjenesten». Stortinget har i kommunerammen lagt inn
midler med fering om styrking av tjenesten.

Barne-, ungdoms-, og familiedirektoratet (Bufdir) utreder kom-
petansekrav til barnevernledere, og har varslet at dette ogsa
skal gjores for gvrige ansatte i barneverntjenesten.

Oppleeringsloven har allerede en hjemmel for departementet
til & fastsette naermere forskrifter om forholdstallet mellom
antall leerere og elever per skole eller per kommune (oppll §
8-3). Det er ikke laget forskrift om dette. Norm for leerertetthet
ble diskutert i valgkampen.
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4. Hvordan bgr KS forholde seg til nye forslag v :
til bemanningsnormer og kompetansekrav? T3
7 é/ a. Bor KS kunne akseptere nye forslag til bindende |
—— bemanningsnormer og/eller kompetansekrav under »
visse forutsetninger? | sa fall, hvilke? “’.
b. Bor KS i stedet peke pa andre virkemidler for N
a ivareta de nasjonale hensynene som ligger v

bak forslag om bemanningsnormer og
kompetansekrav? | sa fall, hvilke?
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= GATIL INNHOLD FORHANDLINGER | KS-OMRADET - OPPGJQRETS GANG

Forhandlinger i KS-omradet
— oppgjerets gang

KS er landets starste offentlige arbeidsgiver- Gjennomfering av tariffoppgjer
organisasjon. KS forhandler som overordnet - i korte trekk

tariffpart pa vegne av medlemmene med fire
forhandlingssammenslutninger. Oslo er eget

Forberedelser

. ° . . . Debatthefte og strategi-
tariffomrade, og omfattes ikke av arbeidsgiver- konferanser
Vil’ksomhe’[en | KS Vurderinger og

prioriteringer
Hovedstyret gir administrasjonen forhandlingsmandat for +
forhandlinger med LO Kommune, Unio, YS Kommune, og mgg:ﬁ;{;
Akademikerne Kommune. Disse fire hovedsammenslutninge-
ne representerer 39 arbeidstakerorganisasjoner. +
Alle kommuner og fylkeskommuner (unntatt Oslo) har gitt KS Forhandlinger
fullmakt til & inngé og si opp sentrale tariffavtaler pa vegne av Partene utvekser krav/
medlemmene. | henhold til vedtektene skal Hovedavtalen og tilbud i flere runder
Hovedtariffavtalen vedtas gjennom uravstemning. For KS som S e T
arbeidsgiverorganisasjon er det derfor viktig at medlemmene analyserer og vurderer
faktisk tar stilling til forhandlings- eller meklingslasningen som e

sendes til uravstemning. Hvem som avgir stemme péa vegne
av kommunen eller fylkeskommunen vil normalt fremga av ——
delegeringsreglementet. Alle medlemmer blir bundet av et forhandlingene
uravstemningsresultat nar det foreligger. Det samme gjelder

hpvedstyrevedtak Qer Hovedsltyret fatter vedtak om godkjen- Forhandiingene
ning av et forhandlingsforslag i mellomoppgjer og for sentrale forer til enighet Tvungen mekling
saeravtaler. om ny avtale

—_———

1
[

1

1

1

Nar avtalen foreligger
som forhandlingslesning, =~ -
meklingslesning eller
etter streik, sendes den
til uravstemning

f

JA i uravstemningen
betyr at avtalen er vedtatt
og er bindende for
medlemmene

Enighet

127



= GATIL INNHOLD

SARAVTALER

KS forhandler ogsa sentrale seeravtaler pa vegne av medlemmene. De
aller fleste skal reforhandles innen 1. januar 2019. Dette gjelder tolv
saeravtaler, blant dem reiseregulativet, brannavtalen og tannhelseavta-
lene. Fire andre sentrale avtaler (ASA’er) er ogsa oppe til revisjon, f.eks.
avtalene for privatpraktiserende fysioterapeuter.

Pr. 1.1. 2018 skal disse saeravtalene veere forhandlet og/eller prolongert:
OU-avtalen (SGS 1020), Barnehage, SFO og assistenter i skolen (SFS
2201), Arbeidstidsavtalen for undervisningspersonale (SFS 2213), Kom-
munelegeavtalen (SFS 2305) samt Rammeavtalen i fastlegeordningen
(ASA 4310)

Det skal ogsa veere opprettet ny seeravtale for avlastning/besgkshjem.
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ORD OG UTTRYKK

Hovedavtalen

HTA

Hovedtariffoppgjor

Lannsglidning

Overheng

Arslgnnsvekstramme

Disponibel ramme

Frontfagmodellen/
forhandlingsmodellen

Saeravtaler

Grunnleggende spilleregler, blant annet om forhandlingsordning, partsforhold,
medbestemmelse og samarbeid. Ogsa omtalt som arbeidslivets grunnlov.

HTA er forkortelsen for Hovedtariffavtalen i KS-omradet. Hovedtariffavtalen er
todrig, og er inngatt mellom KS og arbeidstakerorganisasjonene med utlop
30. april 2018. Avtalen regulerer lanns- og arbeidsvilkar for alle ansatte.

HTA inngas for to ar. | hovedtariffoppgjer kan det forhandles om hele HTA og
det giennomfares samtidig sentralt lannsoppgjer.

Lonnsglidning er den delen av lannsveksten som i sentrale tariffavtaler ikke
folger av tarifftilegg. For eksempel ansiennitetsopprykk, endringer i lenn ved
skifte av stilling eller at en ny medarbeider far hayere eller lavere lonn enn
personen han/hun erstatter.

Overheng er en prosentvis beregning som beskriver hvor mye lennsnivaet
ved utlepet av et ar ligger over gjennomsnittsnivaet for hele aret. Det forteller
dermed hvor stor lennsveksten fra ett ar til det neste vil bli dersom det ikke
gis lennstillegg eller forekommer strukturendringer i det andre &ret.

Viser hvor mye gjennomsnittlig lann eker fra ett ar til et annet. Dette er et fel-
les sprak for alle tariffomradene som gjer det mulig & sammenligne resultatet
av oppgjeret.

Er det faktiske handlingsrommet etter at overheng og lennsglidning er fratruk-
ket den gkonomiske rammen for &ret.

Frontfagmodellen/forhandlingsmodellen innebaerer at lannsveksten koordine-
res i hele arbeidslivet. Konkurranseutsatt industri (frontfaget) forhandler forst,
0g lennsveksten her legger premissene for lennsvekst i skiermede neaeringer/
sektorer. Profilen pa oppgjerene bestemmes innenfor den enkelte sektor.

Dette er tariffavtaler som inngas i fredsplikt. Det er tre typer saeravtaler.
Sentrale generelle seeravtaler (SGS), sentrale forbundsvise saeravtaler (SFS)
og lokale saeravtaler. Seeravtalene regulerer spesifikke lgnns- og arbeidsvil-
kar som gjelder alle (f.eks. reiseregulativet) eller seerskilte vilkar for spesifikke
yrkesgrupper, som for eksempel leger og undervisningspersonalet. Forhand-
lingene om SGS skjer mellom KS og forhandlingssammenslutningene, mens
SFS forhandles mellom KS og de forbund som har interesser i saken.
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REFERANSER - «VISSTE DU AT»

Kommunesektorens Arbeidsgivermonitor 2017

TBSK-rapport 10.02.2017

Hovedtariffavtalen i kommunal sektor, lov om statens pensjonskasse og lov om pensjonsordning for sykepleiere
ks.no

Kommunesektorens Arbeidsgivermonitor 2017

Kommunesektorens Arbeidsgivermonitor 2017

Kommunesektorens Arbeidsgivermonitor 2017
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Perspektivmeldingen 2017



Postadresse:
Besoksadresse:

Telefon:

KS
Postboks 1378 Vika, 0114 Oslo
Haakon Vlis gt. 9, 0161 Oslo

2413 26 00

ks@ks.no
WWW.KS.No
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