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W Heim kommune

Hering - Handlingsplan 2021 -2021/arsbudsjett
2021 og Betalingsregulativ 2021

Heim formannskap vedtok sitt forslag til handlingsplan for perioden 2021- 2024
og arsbudsjett 2021 med tilhgrende betalingssatser/ gebyrregulativ for 2021
for Heim kommune i mgte den 01.12.20

Forslaget legges ut til offentlig ettersyn med frist for hgringsinnspill innen 16.
desember 2020.
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Saksopplysninger

Hentet fra nytt gkonomireglement: jfr. pkt 3.2.3
Kommunestyret skal etter kommunelovens §§ 14-2 til 14- 4 med forskrifter fatte vedtak om henholdsvis
gkonomiplan og &rsbudsjett.

Okonomiplanen skal vise hvordan langsiktige utfordringer, mal og strategier i kommunale og regionale
planer skal folges opp.

Qkonomiplanen og arsbudsjettet skal vise kommunestyrets eller fylkestingets prioriteringer og
bevilgninger og de malene og premissene som gkonomiplanen og drsbudsjettet bygger pa. De skal ogsa
vise utviklingen i kommunens eller fylkeskommunens gkonomi og utviklingen i gjeld og andre vesentlige
langsiktige forpliktelser. Vedtaket om arsbudsjett skal angi hvor mye lan som skal tas opp i budsjettaret.

Okonomiplanen og arsbudsjettet skal settes opp i balanse og vare realistiske, fullstendige og oversiktlige.
Okonomiplanen skal deles inn i en driftsdel og en investeringsdel. Arsbudsjettet skal deles inn i et
driftsbudsjett og et investeringsbudsjett og stilles opp pd samme mate som gkonomiplanen.
Okonomiplanen kan innga i eller utgjere kommuneplanens handlingsdel etter plan- og bygningsloven §
11-1 fjerde ledd.

Kommunestyrets vedtak om driftsbudsjettet folger nettobudsjetteringsprinsippet og skal hva gjelder
forskriftens § 5-4 andre ledd spesifiseres pa enhetsnivd. Rammeomradene er sammensatt i henhold til
gjeldende administrative organisering og den interne kontoplanen.

Kommunestyrets vedtak om investeringsbudsjettet skal i henhold til forskriftens § 5-5 andre ledd vedtas
pa prosjektniva.

Hentet fra nytt gkonomireglement: jfr. pkt 4.2
Kommunestyret selv vedtar handlingsplan/ arsbudsjett i henhold til kommuneloven § 14 -2.

Kommunestyret selv vedtar driftsbudsjettet pa netto driftsramme pr. enhet og investeringsbudsjettet pa
brutto prosjektniva. Dette innebarer at det kun er kommunestyret som kan vedta endringer i
handlingsplarn/ arsbudsjettet som pavirker den budsjetterte rammen.

Ved vesentlige endringer i kommunens gkonomi vurderes om handlingsplanen skal fremlegges til ny
behandling.
Kommunestyret SELV beholder myndighet til 4 regulere arsbudsijettet ved bruk av disposisjonsfondet.

Handlingsregler

Kommunens ansvar for 4 ivareta egen ekonomi og handlingsrom pa lang sikt tydeliggjores i den nye
kommuneloven. Kommunen palegges plikt til & fastsette finansielle méaltall (lokale handlingsregler)
Jfr. kommunelovens kap. 14.

Okonomien skal forvaltes slik at den skonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid. Kommunen skal
forvalte finansielle midler og gjeld pa en mate som ikke innebarer vesentlig finansiell risiko, blant annet
slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall.

Kommuneloven inneholder med andre ord en lovfestet plikt til & benytte finansielle maltall som verktoy
for langsiktig styring av kommunens skonomi. Derimot inneholder ny kommunelov ikke noen klare
foringer til hvitke maltall som kan veere aktuelle. Kommunen ma selv definere gode og relevante maltall,
som kan bidra til 4 synliggjere ekonomiske prioriteringer pa en enkel og lettfattelig mate. De finansielle
maltallene skal fungere som rammer for budsjettarbeidet, men er ikke bindene.
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Finansielle maltall Kommentar

Merforbruk i driftsregnskapet til kommunekassen eller
fylkeskommunekassen skal dekkes inn dret etter at det oppsto. Hvis
merforbruket ikke kan dekkes inn dret etter at det oppsto, skal det dekkes
inn senest det andre dret etter at det oppsto.

Inndekning av underskudd

N driftsresultat minimum .
I LR u Ngkkeltallet forteller hvor sunn kommunegkonomien er

1,75
Netto lanegjeld maksimum 80 Nokkeltallet forteller i hvilken grad gjelden tynger kommunen. Utgjgr gjelder
% av brutto driftsinntekter over 100% av inntekten er kommunen svaert eksponert ovenfor renteendringer

Vedlikehold skal som minimum | Kommunen forvalter en stor bygningsmasse. Bevilgninger til vedlikehold gj@r at
bevare formuesverdien byggenes verdi, funksjonalitet og kvalitet bevares over tid.

Disposisjonsfond minimum 5% | Ngkkeltallet sier noe om hvor stor gkonomisk buffer kommunen har for sin
av brutto driftsinntekter Ippende drift

Inntekter budsjetteres iht KS- Modell for beregning av rammetilskudd. Modellen handterer ogsa et anslag pa
prognosemodell skatt slik at det beregnes inntektsutjevning for kommunen.

(Z?kt ak'tlv'ltetsnlva skal ha sikker s cdlzrone i e

finansiering

Vurdering

Budsjettet for 2021 er fremdeles preget av en del usikkerhet. Regnskapsmessig ser det ut som om 2020
kan gd i balanse. Usikkerheten knytter seg til at oppgjaret etter Snillfjord enda ikke er ferdig og at store
inntekter knyttes opp mot markeder som kan endres fort — som aksjeutbytte Trgnderenergi, Svorka og
Havbruksfondet. Spesielt Havbruksfondet kan variere mye. Det er budsjettert 30 mill. kroner i drift for
2020. Resultatet ble ca. 26,6 mill. kroner. For 2021 er det varslet 12,3 mill. kroner. Alt ligger i drift i 2020.
Det vil si at samme inntekt er framskrevet i 2020, hvilket betyr at vi starter med et handicap bare pa
grunn av Havbruksfondet pd 17,6 mill. kroner (differanse mellom budsjettert 2020 og kjent inntekt
2021).

Driftsutgiftene er beregnet til 544,3 mill. kroner. Av dette utgj@r lgnn inkl. sos.utg. 403,5 mill. kroner.
Det vil si 75 %. Det er helt avgjgrende a ha kontroll pa denne delen av budsjettet.

Gjeld, pensjonsforpliktelser m.m. er en del av usikkerheten. | statsbudsjettet er det lagt opp til frie
inntekter (skatt og ramme) pa kr. 406.100.000 for Heim kommune. Ut fra regnskap 2020 har radmannen
foretatt egen vurdering av skatteinntekter. De frie inntektene er da gket til 409.800.00 i rddmannens
konsekvensjusterte budsjett. Skatteendringen i Heim har ikke fulgt samme linje som landet for gvrig da
Covid19 ikke har hatt fullt sa stor negativ virkning.

Det konsekvensjusterte budsjettet legges fram med et underskudd pa 47,6 mill. kroner.

Dette framkommer slik:
e 37,1 mill. kroner er konsekvensjustert som bl.a. redusert havbruksfond med 17,6 mill. kroner.
Redusert rammetilskudd (innbyggertilskudd) pga befolkningsnedgang pa 3,3 mill. kroner.
¢ 9,5 mill. kroner gjelder fglgekonsekvenser for poster med artsavhengighet som f.eks. pensjon og
prisendringer.

| Heim kommune legges det opp til en del investeringer som delvis er forankret i intensjonsavtalen;
rehabilitering av skole og barnehage pa Ven og svgmmeanlegg pa Liabg. | tillegg er sykehjemmet pa
Liabg under ombygging og rehabilitering.



Pa Kyrksaetergra legges det opp til nytt bibliotek pa Kulgr’'n. Biblioteket belaster imidlertid ikke
driftsbudsjettet da gket drift motregnes mot redusert leie i Meierigarden og redusert leiekostnad pa
Kulgr'n som fglge av kjgp.

P4 selvkostomradet er ny vannkilde pa Kyrksaetergra under utredning. Det gjenstar na 3 alternativer;
Rovatnet, Vindalsvatnet med evt. Annavatnet i tillegg og grunnvann. Sak om valg av vannkilde fremmes
for politisk behandling i oktober / november i 2020.

Lokaler

Sodvinbygget huser etter hvert barnevern, helsestasjon, PP-tjeneste og teknisk, landbruk og miljg.
Behov som gjenstar er a finne plass til voksenopplaering, rus og psykisk helse og legetjenesten. Dette bgr
skje med lavest mulig kostnadsgkning. Det vurderes na en modell hvor legetjenesten kan ta over
helsestasjonens lokaler pa legesenteret og en konsentrasjon av tjenester i Sodvinbygget der ogsa rus og
psykisk helse og voksenoppleaering kan bli en del av dette. Det vil medfgre at vi kan kvitte oss med lokaler
pa Kjgrsetorget og riggen ved Sodin skole. Dette vil i tilfelle gi en ikke ubetydelig kostnadsbesparelse.
Lokalene for familiens hus pa Liabg er innflyttingsklare.

Uteomradet ved Sodin skole er under rehabilitering. Dette ma fortsette da det er gitt tilskudd over 5 ar
fra fylkeskommunen som forutsetter kommunen har egenfinansiering. Det er satt i gang arbeide med en
midlertidig forbedring av adkomst fra Sodin til Anesgyan.

Kontrakt bygging Ven skole og barnehage er tildelt og byggestart skjer i hgst. Radhuset pa Kyrksaetergra
er under rehabilitering. Det gjenstar heis, ventilasjon og mindre rehabilitering av servicekontor,
inngangsparti og kontorer IKT. Legekontorene pa Kyrksatergra er trange og nedslitte. Det kan se ut som
om dette kan Igses pa en adskillig rimeligere mate enn fgrst antatt ved at de tar over lokalene for
helsestasjonen i tillegg til de lokaler de i dag disponerer. Noe ombyggingsarbeid ma paregnes, blant
annet ma det etableres ny ambulanseinngang. Dette prosjekteres i 2021 hvis Igsningen lar seg
gjennomfgre.

Eiendomsskatt

Modell for eiendomsskatt for Heim kommune er vedtatt og sakkyndig nemnd er godt i gang med
planleggingen. Kostnadene i forbindelse med taksering o.l. finansieres med bruk av fond for 2021, 2022
og 2023. Dette er gjort fordi det er et tidsavgrenset prosjekt og egner seg godt til 3 unnga
driftsbelastning.

Befolkningsendring

Den store utfordringen kommunen ma mgte, er nedgang i befolkningen og endring i
befolkningssammensetningen (demografisk utvikling). Bare befolkningsnedgang vil i 2021 representere
3.300.000 i redusert innbyggertilskudd.

Det blir flere eldre og flere eldre over 80 ar. Behov for heldggns omsorg gker for aldersgruppen 80+,
men helsetilstand i denne gruppen bedres. Dette antas a pavirke behovene positivt. Kommunen ma
allikevel ta stilling til hvordan tjenester og botilbud til denne aldersgruppen skal dekkes.

Det er en logisk fglge av befolkningsnedgang og en forskyving av alderssammensetningen mot relativt
sett flere eldre, at det blir faerre yngre. Dette utlgser et sterkt press pa behov for prioritetsvridning; at
en storre del av utgiftene ma knyttes til eldre og en mindre andel til yngre.

Digitalisering

Heim kommune er en desentralt organisert kommune. Gode digitale lgsninger er en ngdvendighet for 3
unnga sentralisering. Digitalisering innebaerer a flytte manuelle Igsninger inn pa en digital plattform.
Dette hjelper bade innbyggere og ansatte til en enklere hverdag. Fleksibiliteten som ligger i gode digitale
Igsninger, ble synliggjort i forbindelse med etablering av hjemmekontor og stengte skoler og barnehager
ved utbruddet av Covid19.
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Forutsetningen for en enklere hverdag for befolkningen er at de har tilstrekkelig kunnskap til & bruke
lgsningene. Kommunen har ogsa som oppgave a bidra til at befolkningen kan nyttiggjére seg tjenestene
giennom a gi opplaering og alternativer for de som ikke har tilstrekkelig kunnskap.

Gevinstrealisering sammenslaing / inndelingstilskuddet

Heim kommune vil ha det sdkalte inndelingstilskuddet | 15 ar i tillegg til 5 ars nedtrapping. Det ligger i
kortene at det etter hvert ma tas ut gevinster. Vi har i 2020 sett at vi har veert ngdt til 3 styrke enkelte
fagomrader; reguleringsplan og HR pa personal. Dette er gjort innenfor budsjettet, men pa bekostning
av mulige innsparinger. Det peker seg ut to omrader i tillegg som bgr styrkes; arkiv og jordmortjeneste.
Dette ma sgkes lgst innenfor driftsbudsjettet. Vi ser imidlertid at det kan hentes ut gevinst i form av
faerre arsverk i sentraladministrasjonen / tekniske tjenester ved naturlig avgang de naermeste arene.

Prioritering av tiltak — drift:
Pkte ressurser til helse og mestring — bade forebygging og omsorg.

Prioritering investering:
1. Planlegging plasser for heldggns omsorg i trad med gkende behov.
2. Rehabilitering / utbygging av Hemne legesenter
3. Oppgradering barnehager Kyrksaetergra / Vinje. Vurdere ny sentrumsbarnehage Kyrksaetergra til
erstatning for Bakkely og Grgtnes.

Uprioritert: Bibliotek Kulgr'n (pavirker ikke driftsbudsjett). Utbygging skjer i regi av aksjeselskapet. Heim
kommunes oppgave blir 3 betale leie som opprinnelig. Dette finansier renter og avdrag i selskapet.
Biblioteket finansieres med midler avsatt pa fond i selskapet og lan.

Selvkost

Ny drikkevannskilde Kyrksaetergra 2. Lekkasjetetting ledningsnett (bgr skje uavhengig / parallelt med
drikkevannskilde).

Formannskapets forelgpige tilrading:

Budsjettforslag posisjon driftsbudsjettet

- - _H 2021 2022 7727023L . 20&}}

| 47682864  48741147) 49175028 48421694

I!er-/r_nyrefoﬂgruk konsekvensj. budsjett

Totale driftskostnader fra investeringsbudsjett 0 - 0 0 0

Valgte driftstiltak 47436550,  -51645012]  -54 605550  -57 768 012

Mer-/mindreforbruk budsjettversjon 246 314 -2 903 865, -5 430 522 -9 346 318
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valgtetitak EAE D, U e BTSN (328 SR vy L T B b ') i LA
POLITIKK | -47 436 550 -51 645 012 -54 605 550)  -57 768 012
POSISJON - Plan for & tilpasse drift i henhold til inntekter | -20 000 000| -23 000 000| -26 000 000‘ -29 000 000!
| POSISJON - Alle enheter - Mindre lennsekning -1700 oooi _-1700 000! -1700 000| -1700 000‘
‘ POSISJON - Alle enheter - Opprydding av -100 000‘ -100 000 -100 000 -100 OOOI
|medlemsorganisasjoner som kommunen har vaert med péd | B | B . . '
| POSISJON - Sentral adm - Utmelding av Norskehavsradet | -20 oooi -20 000 -20 000 -20 000
__POSISJON - IKT - Ny giennomgang av enheten 3 -687 000 -687 000, -687 000 -687 000
_ POSISJON - Politikk - Reduksjon pé politiske moter R -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000’1
POSISJON - Kultur - Halsadagen \ 77 462‘ 0 77 462 0}
POSISJON - Kultur - Idrettsstipend gjeres om til &r med partall -15 000! 0 -15 000 0‘
| POSISJON - Kultur - Red tilskudd forsamlingshus -47 000}_ -47 000 0_ _ 0
POSISJON - Kultur - Red tilskudd Hellandsjeen Bétforening -10 000! -10 000 0 0‘
| _POSISJON - Kultur - Red tilskudd Hemne Bétforening Mi ~-20000, 0 0
| POSISJON - TLM - @kt forurensningsgebyr 10% skning av I -40 000 -40 000 -40 000 -40 000,
|maks - ~ 1
| POSISJON - TLM - Bkt byggesaksgebyr - 10% utnyttet av maks | -117 390 -117 390 -117 390, -117 390
l POSISJON - TLM - Okt oppmélingsgebyr 10% pkning av maks L -58 000| -58 000 -58 000, -58 000
| POSISJON - TLM - @kt plansaksgebyr 10 % ekning av maks -43 500 -43 500 -43 500‘I -43 500;
| POSISJON - NAV - Introduksjonsstenad flyktninger -1043 922 -1043 922| -1043 922 -1 043 922
POSISJON - Finans 1B - Kompensasjon fra Aure -500 000 -600 000, -700 OOOL -800 000:
POSISJON - Finans - Eiendomsskatt finjustert ) -700 000, -700 0_00! -700 000 -700 000
| POSISJON - Finans - Skatteanslaget gkes - | -2 000 000] -2 000 000 -2 000 000I_ -2 000 000[
: POSISJON - Finans - Bedre rammeoverferinger enn til 21 | 0 -16 000 000 -16 000 000  -16 000 000:
POSISJON - Finans - Ekstra Cocid 19 midier for 21 tildelt -4 800 000 0 0 0
§31.1o.2o
POSISJON - Finans - Ekstra Covid 19 midier for 21 tildelt | -4 754000 0 0i 0
10.11.20 _ | B |
~ POSISJON - Finans - Ekstra flyktninger forventes | -2 000 000! -3 000 000 -3 000 000 -3 000 000
POSISJON - Finans - Ekstra rammeoverfoering ang -1 400 000 0| 0 0
stortingsforlik - |
_ POSISJON - Finans - Ekstra rammeoverforing i revidert til 21 |l -5 000 OOOE 0 0 0'
POSISJON - Finans - Vindkraftinntekter fra 3,5 moller pa ‘ -1058 2003 -1 058 200 -1 058 200 -1058 200;|
Geitfellet o ]l ] ] ,,___#‘
__POSISJON - Finans - @kt utbytte Svorka B I -1@_000i -100 000 -100000  -100 000,
| POSISJONS - Finans - Sterre aksjeposti TE | -300 000, -300 000, -300 000_!_ -300 000|
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Fglgende investeringsbudsjett ligger til grunn

|Beskrivelse
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Budsjett 2021

3300 000,
-156 699 083
-3 300 000
~ -750 000,

157 449 083

15127074

|
|

750 000
|

14 620 000

4 676 300

Heim
0 _|{Ingen prosjekt) B
05100 _;Aydrag§gtgiﬁer . -
09100 |Bruk av lan )
09200  |Mottatte avdrag pa utlan
09700  |Overfgring fra driftsregnskapet
Netto (Ingen prosjekt)
2202  Bygg - Ny svemmehall Liabe n
Netto Bygg - Ny svemmehall Liabe - -
2203 | Bygg - Akustisk oppgradering Halsahallen »
Netto Bygg - Akustisk oppgradering Halsahallen
3601 Bygg - Ny barnehage Ven og personalrom Ven skole
e Netto Bygg - Ny barnehage Ven og personalrom Ven skole
6201 Vann - Ny hovedvannledning Stavasen/Geilhaugen
| :'rie_tgo Vann - Ny hovedvannledning Stavasen/Geilhaugen
6202 Vann - Ny vannkilde og vannbehandlingsaniegg Eide kommunale vannverk
Netto Vann - Ny vannkilde og vannbehandlingsaniegg Eide kommunale vannverk
6203

| Vann - Nytt vannbehandlingsanlegg Staurset Vannverk

|Netto Vann - Nytt vannbehandlingsanlegg Staurset Vannverk

110 381 221,

11894 488
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Handlingsplan 2021 - 2024/Arsbudsjett 2021

Formannskap har behandlet saken i mgte 01.12.2020 sak 142/20

Megtebehandling
Hgyre la frem fglgende forslag:

Budsjettforslag Heim Hoyre

[ - I | 2021 B 2022’ 202; ] 72024
Mer-/mindreforbruk konsekvensj. budsijett B 47 682864) 48 741 147 49 175 028 48 421 694
Totale driftskostnader fra investeringsbudsjett o o B 0 B 0
Valgte driftstiltak ~ -47 682864  -48741 147 -49 175 028 -48 421 694
Mer-/mindreforbruk budsjettversjon 0 0 0 _ j
Valgte tiltak e Lasls =l R e - 1
RADMANN MED STAB 1L sooo000 0 9 B 0
OPPVEKST - Innkjep av nye laereboker som folge av ny 800 000 0 0 0
leereplan o - -
|HELSE OG MESTRING KYRKSATERORA - - | 1101084 1101084 1101084 1101084
HELSE OG MESTRING KYRKSATERDRA Okt 1101 084 1101084 1101 084 1101 084
grunnbemanning/ heltidskultur . — —
|POLITIKK - -49 683948 49842231 -50276112] 49622778
POSISJON - Alle enheter - Opprydding av -100 000 -100 000 -100 000 -100 000|




|mediemsorganisasjoner som kommunen har vaert med p4

| POSISJON - Sentral adm - Utmelding av Norskehavsradet
POSISJON - IKT - Ny gijennomgang av enheten

| POSISJON - Politikk - Reduksjon p& politiske meter

{ POSISJON - Kultur - Halsadagen

| POSISJON - Kuitur - Idrettsstipend gjeres om til &r med panalll

POSISJON - TLM - Okt forurensningsgebyr 10% skning av

maks

| POSISJON - TLM - Okt byggesaksgebyr - 10% utnyttet av maks ||

| POSISJON - TLM - Okt oppmélingsgebyr 10% ekning av maks ||

POSISJON - TLM - @kt plansaksgebyr 10 % akning av maks
| POSISJON - NAV - Introduksjonsstenad flyktninger
| POSISJON - Finans 1B - Kompensasjon fra Aure
. _POSISJON - Finans - Eiendomsskatt finjustert

POSISJON - Finans - Ekstra Cocid 19 midler for 21 tildelt
31.10.20
| POSISJON - Finans - Ekstra Covid 19 midler for 21 tildelt
110.11.20 B B B
POSISJON - Finans - Vindkraftinntekter fra 3,5 moller pa
Geitfjellet B - B
POSISJONS - Finans - Sterre aksjepost i TE
_HOYRE - Ekstra rammeoverforing i revidert budsjett 21
_HOYRE - @kt ramme ref. Stortingsfiertall
HOYRE - kte rammeoverferinger
_ HOYRE - Havbruksfond
HOYRE - Skatteanslaget gkes
HOYRE - Okt utbytte Svorka
HOYRE - Ekstra flyktninger forventes
| HOYRE - Mindre lonnsekning ref lennsoppgjeret

HOYRE - Plan for - tilpasse drift i henhold til inntekter

| HOYRE - Avsetning disposisjonsfond

|

-20 000
-687 000
-1 000 000)

77 462

-15 000
-40 000

-117 390
-58 000,
-43 500

-1 043_922_‘_

-500 000

~700 000,

-4 800 000

-4 754 000‘

-1 058 200

-300 000,
-6 000 000
-1 300 000

— O
-600 000|
-2 200 000
-160 000,

-2 50@00!

-1.700 000
-20 000 000,

35 602

Kommentarer til tallene i budsjettet for 2021 fra Heim Hgyre:

Vi har satt sammen et alternativt budsjett til posisjons forslag. Vi har foretatt noen justeringer og
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endringer som fgrer til at vi har ca. 1,8 millioner til fordeling pa nye tiltak. Disse kommer jeg tilbake til

etter en kort giennomgang av budsjettet vart
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Vi har valgt ut noen tall vi gnsker G kommentere spesielt:

Vi tror regjeringen legger inn 6 millioner i ekstra rammeoverfgringer for 2021. Forhandlinger
pdgdr i disse dager. (Posisjon har lagt inn 5 mill).

1 tillegg har vi lagt inn gkt utbytte fra Svorka med kr.160 000,-. Svorka driver godt i 2020.
(Posisjon har 100 000,-)

Vi har enda stgrre tro pd nzeringslivet i Heim og gker skatteanslaget med ytterligere 200 000,- til
2,2 millioner. (Posisjon har lagt inn 2 mill.)

Vi mener vi vil komme til G ta imot flere flyktninger til Heim og disse overfgringene gkes derfor til
2,5 mill. (Posisjon har lagt inn 2 mill.). Heim kommune har gitt flyktningene et godt tilbud bdde i
tidligere Halsa og tidligere Hemne. Vi har vist at vi har drevet godt- noe som er lagt merke til
ogsd utenfor Heim sine grenser. Ndr vi tenker pd den teffe demografiske situasjonen vi vil stG
overfor om noen dr, vil dette vaere med pd G styrke kommunen vér blant annet med en gkning i
folketallet (eller lavere nedgang enn forventet) og derav ogsd pd sikt starre rekrutteringen til
arbeidslivet. Verdensbildet tilsier ogsd at vi bgr ta imot flere flyktninger. Vi er i stand til  gi
flyktninger et godt tilbud i vér kommune. (Lang erfaring i integrering.) Vi tror derfor at vi kan fé
tildelt flere flyktninger i 2021.

Vi ser at det for tiden jobbes godt innenfor havbruk i Heim kommune, der nzeringa sjsl ogsd har
vekstambisjoner. Derfor har vi lagt inn en vekst pd ytterligere 600 000,-. Vi gnsker G jobbe videre
med G legge til rette for havbruk.

Disse justeringene ga rom for @ beholde tilskuddet til forsamlingshusene og bGtforeningene i

kommunen.

I tillegg har vi tatt inn 2 tiltak fa gnskelista til etatene:

1)

2)

Helse og mestring: gkt grunnbemanningen/heltidskultur: Vi har troen pad faste hele stillinger i
helsesektoren, det er ogsd i trdd med det vi gikk til valg pa. Ca.1,1 mill.
Innkjgp av nye leerebgker; det tradte i kraft nye leereplaner (fagfornyelsen) fra 2020 som krever

oppdaterte laerebgker. Det er viktig at vi satser pg utdanning allerede fra 1.klasse. 800 000, -

Tekstdelen til vart budsjett:
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Rdadmann har tilbudt seg d finne 20 millioner i innsparing i budsjett. Vi mener at vi som politikere bar
hjelpe rédmannen, ved G peke pa hvilke omrdder det kan vaere aktuelt G se pa for G finne penger til
budsjettet. Vi gnsker at rédmannen ser pé lederstrukturer i kommunen, bade i sin egen stab, men ogsé
lederstrukturen i skole og barnehage. | tillegg ensker vi at radmannen ser pd barnehagestrukturen pa
Kyrkszetergra. Hgyre onsker et desentralisert barnehage- og skoletilbud i kommunen, men vi stdr overfor
en demografisk utfordring ndr det gjelder antall fgdte barn i kommune. Vi ma vaere best mulig forberedt
pd endringene som vil komme i 2025 (lavere fodselstall og en hgyere andel eldre.) Derfor ma vi allerede
nd starte prosessen for G se om det er noe G hente her.

| konsekvensjustert budsjett kommer det frem at 75% av kommunens frie inntekter gdr til Ignn.
Rdadmannen skriver at det er viktig at dette tallet holdes under kontroll. Det er et syn vi deler, og vi mener
at kommunens Ignnskostnader pd sikt ma ned. Dette henger sammen med foregdende punkt om G se pd
lederstruktur og barnehagestrukturen i Heim kommune. Her mener vi det er en del G hente. Vi mener
likevel at en reduksjon i Ignnskostnadene ikke mé gé pé bekostning av det gode tilbudet og kvaliteten i
vdre tjenester. Dette ma igjen ses i sammenheng med hvilke fagmiljg vi @nsker G opprettholde i Heim
kommune. Det er viktig med gode fagmilja for G vaere attraktive for rekruttering av arbeidskraft og

forhdpentligyvis tilflytting.

| Hayres alternative budsjett har vi bevisst valgt G synliggjgre inntektene Heim kommune far fra
havbruksfondet, for G vise hvor viktig havbruksnaeringen er for kommunen. Vi har god tro pg at Heim
kommune fortsatt vil ha en god inntekt av havbruksfondet, ogsa etter 2022 ndér havbruksfondet vil bli
fordelt etter en ny fordelingsngkkel. Det vil vaere avgjgrende at vi som kommune aktivt jobber for d legge
til rette for havbruksnaeringen. Jeg presisere at vi har troen pd at dette er ei naering i vekst og vi vet at

nzringa sjol har vekstambisjoner.

Den demografiske situasjonen Heim stdr ovenfor har jeg allerede sagt litt om og det tilsier at vi md starte
forandringene nd. PG den mdten er vi best mulig forberedt pG endringene som vi vil merke fra 2025.
Kommuner rundt oss har allerede kommet i en situasjon hvor de mé kutte drastisk i budsjettene sine.
Endringene md derfor pa plass for vi havner i en situasjon hvor vi ikke far endene til G mgtes. For
realiteten er at det vil bli trangere kdr for norske kommuner i Grene som kommer, uavhengig av hvem

som sitter i regjering.

Vi ma ta ansvar for Heim kommune og det starter med Heim Hgyre sitt budsjettet for 2021.

Posisjonen fremmet fglgende forslag i tillegg til opprinnelig forslag lagt frem i formannskapet
16.november:



s stgtter Hgyre sitt forslag vedr. havbruksfond. Legger inn 600 000 ekstra der.
o Vistryker ikke tilskudd til batforeninger og forsamlingshus, 20 000 til Hemne bdtforening og 10
000 til Hellandsjo bétforening. 47 000 forsamlingshusene

e 78 300 til heis pd rddhuset.

Budsjettforslag posisjon

|_orerseupsceTter |

2022’

77777 2021 ] 2023] 2024
Mer-/mindreforbruk konsekvensj. budsjett - 47 682 864 48 741 147’ 49 175 028 48 421 694
Totale driftskostnader fra investeringsbudsjett B 78300 158 000 164 000 167 000,
Valgte driftstiltak - -47 761 164 -48 899 147|  -49 339 028 -48 588 694
Mer-/mindreforbruk budsjettversjon B ] H - 0 0 0] 0
lVaIgte tiltak \
lTotaIe driftskostnader fra investeringsbudsjett 7” 78 300]: 1 58&)9’ ~ 1e4 00}1 167 000\
IPOLITIKK L 4T T761164] 48899147 49339028  -48 588 694
POSISJON - Plan for & tilpasse drift i henhold til inntekter 20000000 -23000 000, _ -26 000 000 -29 000 000
__POSISJON - Alle enheter - Mindre lennsokning -1700 000 -1 700 000 -1700000  -1700000
POSISJON - Alle enheter - Opprydding av -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
medlemsorganisasjoner som kommunen har vaert med pa ~ - | o
POSISJON - Sentral adm - Utmelding av Norskehavsradet ||  -200000 -20 000 -200000  -20 000
POSISJON - IKT - Ny gijennomgang avenheten || =~ -6870000  -687 000 -687 000, __-687 000
POSISJON - Politikk - Reduksjon pd politiske meter V_l_ __-1000000  -1000000  -1000000 -1 000 000
POSISJON - Kultur - Halsadagen . 77462 0 77462 0
 POSISJON - Kultur - idrettsstipend gjeres om til 4r med partall -15 000 0 -15000) B 0
POSISJON - TLM - @kt forurensningsgebyr 10% okning av -40 000 -40 000 -40 000 -40 000
maks S | I EEE | ES.
 POSISJON - TLM - @kt byggesaksgebyr - 10% utnyttet av maks -117 390| =117 390 -117 390, =117 390
 POSISJON - TLM - @Okt oppmalingsgebyr 10% skning av maks || -580000 @ -580000  -58000 -58 000|
_ POSISJON - TLM - Okt plansaksgebyr 10 % ekning av maks -43 500 -43 500 -43 500 -43 500
POSISJON - NAV - Introduksjonsstenad flyktninger |l -1043922]  -1043922]  -1043922]  -1043922
POSISJON - Finans 1B - Kompensasjon fra Aure Il -s00000]  -600000,  -700000,  -800 000
_POSISJON - Finans - Eiendomsskatt finjustert -700 000]  -700 000 -700 000 -700 000
POSISJON - Finans - Skatteanslaget okes || -2000000  -2000000  -2000000 -2 000 000
POSISJON - Finans - Bedre rammeoverferinger enn til 21 0 -16 000 000 -16 000 000, -16 000 000
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POSISJON - Finans - Ekstra Cocid 19 midler for 21 tildelt ‘l -4 800 000 0’ 0
131.10.20 7 [l
POSISJON - Finans - Ekstra Covid 19 midler for 21 tildelt | -4 754 000 0 0
10.11.20 | : B ‘ B |
POSISJON - Finans - Ekstra flyktninger forventes | -2 000 000| _ -3000 0700‘ -3 000 000;
POSISJON - Finans - Ekstra rammeoverforing ang -1 400000 0} 0
stortingsforfik ‘ A |
POSISJON - Finans - Ekstra rammeoverforing i revidert til 21 | -5 000 000, 0 0
| POSISJON - Finans - Vindkraftinntekter fra 3,5 meller pa | -1058 200! -1058 200 -1 058 200
Geitljeliet [ fi i B _
POSISJON - Finans - @kt utbytte Svorka i [‘ ~ -100 000‘ -100 000 -100 0001
POSISJONS - Finans - Sterre aksjepost i TE | ' -300 000! i -300 090_‘ -300 000;
POSISJON - Avsetning disposisjonsfond 1 198386 2668 865 5266 522|
POSISJON -Havbruksfond _i -600 000| 0 0

INVESTERINGSBUDSJETTET

L Heim

||Investeringer i varige driftsmidler

0

0
[

-3 000 000

0

oA
-1.058 200

~-100 000

~ -300 000

9179318

0

Utlan av egne midler

‘_ Investeringer i aksjer og andeler i selskaper
! Avdrag pd lan

||SUM INVESTERINGSUTGIFTER

|| Kompensasjon for merverdiavgift

‘ Tilskudd fra andre

{[Mottatte avdrag pa utlan av egne midler
||Bruk av lan

||SUM INVESTERINGSINNTEKTER

||Overfaring fra drift

||Netto avsetninger til eller bruk av ubundet investeringsfond

t§um overfering fra drift og netto avsetninger
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Budsjett 2021

197 765 083
1600 000|
7000 ooj_
3 300 000,
209 665 083|
13956 000,
-23 660 000,
~ -3300 oooJ
-166 399 083
-207 315 083
750 000,

_-1600 000

-2.350 000|

Radmannen fremmet fglgende forslag til eiendomsskattevedtak (punkt C):

C For budsjettaret 2021 gjelder fglgende eiendomsskattevedtak:
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Kommunestyret fastsetter hvert ar i forbindelse med budsjettbehandlingen hvorvidt og etter hvilke regler
eiendomsskatt skal skrives ut i kommunen for det kommende skattearet, jfr. Lov om eiendomsskatt til
kommunene (eiendomsskatteloven) § 10.

1

Hjemmelen for utskriving av eiendomsskatt:

I medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 og med bakgrunn i lovforslag (Prop. 1 LS- skatter, avgifter og
toll 2020) om ny overgangsbestemmelse i eiendomsskatteloven § 13 tredje ledd for sammenslatte
kommuner, skal fglgende utskrivingsalternativ benyttes for skattearet 2021:

e | medhold av eiendomsskatteloven § 3, skrives det ut eiendomsskatt etter alternativ
a) Faste eigedomar i heile kommunen.

e Det skrives ut skatt pa det saerskilte skattegrunnlaget redusert med tre syvendedeler i 2021
(overgangsregel til eiendomsskatteloven §§ 3 og 4, fgrste ledd fgrste pkt.).

Skattesatser:
e  For nzeringseiendommer og det saerskilte skattegrunniaget settes satsen til 7 promille
(Eiendomsskatteloven § 13).
¢ For bolig og fritidseiendommer er satsene ulike i de gamle kommunedelene med en jevn
opptrapping til den kommunedelen som har hgyeste promille og blir som fglger:

Kommune- | Skattesats for Skattesats Skattesats | Skattesats
del Neering/saerskilt | bolig/fritid bolig/fritid | bolig/fritid 2023
skattegrunnlag | 2020 — med 2022 - - overgangs-
- allear utsatt siste ari periode er
overgangs- overgangs- | ferdig
periode perioden
Hemne 7,00 2,00 2,34 2,50
Halsa 7,00 2,50 2,50 2,50
Snillfjord 7,00 0,00 1,66 2,50

3. Terminer for betaling av eiendomsskatt, jfr. Eiendomsskatteloven § 25:
Skatten betales i 6 terminer. Rddmannen har fullmakt til G fastsette/endre termindatoer. Eiendomsskatt
for de med under kr 1000,- i arsbelgp, innkreves i sin helhet pa 1. termin.

4. Det legges fram oversikt over eiendommer som er fritatt for eiendomsskatt etter § 5 pG
utskrivingstidspunktet.

5. Kategorier av eiendommer som nevnt i eiendomsskatteloven § 7 kan helt eller delvis fritas for

eiendomsskatt, pd generelt grunnlag og/eller etter sgknad.

e Kommunestyret fritar eiendommer eid av stiftinger eller institusjoner med formédl som er til nytte
for kommunen, fylket eller staten, jfr. Eiendomsskatteloven § 7a.

Oversikt over eiendommer som er gitt fritak etter § 7 legges fram pa utskrivingstidspunktet.

Formannskapet gis fullmakt til G vurdere fritak i enkeltsaker.

Votering
Det ble fgrst votert over eiendomsskattevedtaket: Enstemmig vedtatt.

Det ble deretter votert over posisjonens forslag: 7 stemmer
Hgyre sitt forslag: 2 stemmer (H og HA)

Flertallsforslaget fra formannskapet som helhet: 2 stemmer (H og HA) imot.



Formannskapets innstilling
Foreliggende drift- og investeringsbudsjett for perioden 2012-2014/3arsbudsjett 2021 tilrad slik det
foreligger med fglgende endringer i forhold til rAdmannens konsekvensjusterte budsjett

DRIFTSBUDSJETTET

Mer-/mindreforbruk konsekvensj. budsjett

Totale driftskostnader fra investeringsbudsjett

Valgte driftstiltak

Mer-/mindreforbruk budsjettversjon

'Valgte tiltak

,Totale driftskostnader fra investeringsbudsjett

POLITIKK

POSISJON - Plan for 4 tilpasse drift i henhold til inntekter

POSISJON - Alle enheter - Mindre iannsekning

POSISJON - Alle enheter - Opprydding av

'_medlemgomanisasjgner som kommunen har vaert med pa

POSISJON - Sentral adm - Utmelding av Norskehavsrédet

POSISJON - IKT - Ny gijennomgang av enheten

POSISJON - Politikk - Reduksjon pé& politiske mater

POSISJON - Kultur - Halsadagen

POSISJON - Kultur - Idrettsstipend gjeres om til 4&r med partall ||

POSISJON - TLM - Okt forurensningsgebyr 10% ekning av

|maks

POSISJON - TLM - Okt byggesaksgebyr - 10% utnyttet av maks [i

POSISJON - TLM - Okt plansaksgebyr 10 % skning av maks

POSISJON - Finans - Skatteanslaget okes

POSISJON - NAV - introduksjonsstenad flyktninger
POSISJON - Finans 1B - Kompensasjon fra Aure

POSISJON - Finans - Eiendomsskatt finjustert

POSISJON - Finans - Bedre rammeoverforinger enn til 21

131.10.20

[10.11.20

POSISJON - Finans - Ekstra Cocid 19 midler for 21 tildelt

POSISJON - Finans - Ekstra Covid 19 midler for 21 tildelt

POSISJON - TLM - Okt oppmaélingsgebyr 10% okning av maks H

2021

47 682 864
78 300
47761164

0

78 300\
_ -47 761 164

-1700 000|

~100 000|

-20 000|
-687 000
-1.000 oooj
77 462

-15 000|
-40 000
-117 390
-58 000

-43 500

-500 000
-700 000
-2 000 000
0

-4 800 000

-4 754 000,

-1043922

2022
48 741 147

158 000

48 899 147

158 000|

-48 899 147,

| -20000 000  -23 000 000|
|

-1 700 000|

-100 000

-20 000
-687 000|

-1.000 000|

-117 390|
\
-58 000,

-43 500,

 -1043922|

-600 000

-700 000|
-2000 oo_o_‘|
-16 000 000,

[
0

2023

49 175 028

164 000

-49 339 028

164 000

-49 339 028
-26 000 000
-1700 000

-100 000

~20 000
-687 000
-1.000 000
77 462
S15000;

-40 000

-117 390
-58 000
-43 500

-1043 922

-700 000
-700 000

-2 000 000

-16 000 000|

0

-117 390

2024

48 421694
167 000
-48 588 694

0

167 ooo‘
-48 588 694
-29 000 000
-1700 000

-100 000

-20 000
687000

-1000 000

-58 000
43500
1043922
-800 000
700 000

-2 000 000

-16 000 000

0
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L POSISJON - Finans - Ekstra flyktninger forventes | -20000000  -30000000 -3000000] -3 000000
POSISJON - Finans - Ekstra rammeoverfering ang -1 400000 0 0 0
fhoﬂM N | I SR -
)7 POSISJON - Finans - Ekstra rammeoverfering i revidert til21 ||  -50000000 0 0 0
POSISJON - Finans - Vindkraftinntekter fra 3,5 meller pa -1 058 200 -1 058 200 -1 058 200 -1 058 200
(Geitfjellet . || S T —
POSISJON - Finans - Okt utbytte Svorka | -100000)  -100000  -100000]  -100 000
| POSISJONS - Finans - Sterre aksjeposti TE — _ 300000,  -300000|  -300000  -300 000
| POSISJON - Avsetning disposisjonsfond - 198386] 2668865 5266522 = 9179318
| POSISJON -Havbruksfond ~ _-600000 0 0 0

INVESTERINGSBUDSJETTET | sudsjott 2021

.

Heim e L T e T e 1 N O S RIS S Rl e o, e DE g
||Investeringer i varige driftsmidler - e 197 765 083
| |Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 1600000
Utlan av egne midler - - | 7000000
|Avdrag pa lan __ 3300000
SUM INVESTERINGSUTGIFTER - - | 209665083
||Kompensasjon for merverdiavgift | -13 956 000
Tilskudd fra andre N . . - S e N B B aeeeaes ~ -23 660 000
Mottatte avdrag pa utlan av egne midler - o - - -3 300 000
Bruk av lan - s -166 399 083
SUM INVESTERINGSINNTEKTER e - | -207 315083
||Overforing fra drift e - - il -750 000
Netto avsetninger til eller bruk av ubundet investeringsfond e | -1600000
Sum overfering fra drift og netto avsetninger -2 350 000

C For budsjettaret 2021 gjelder fglgende eiendomsskattevedtak:

Kommunestyret fastsetter hvert ar i forbindelse med budsjettbehandlingen hvorvidt og etter hvilke regler
eiendomsskatt skal skrives ut i kommunen for det kommende skattearet, jfr. Lov om eiendomsskatt til
kommunene (eiendomsskatteloven) § 10.

6. Hjemmelen for utskriving av eiendomsskatt:
I medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 og med bakgrunn i lovforslag (Prop. 1 LS- skatter, avgifter og
toll 2020) om ny overgangsbestemmelse i eiendomsskatteloven § 13 tredje ledd for ssmmenslatte
kommuner, skal fglgende utskrivingsalternativ benyttes for skattearet 2021.

¢ | medhold av eiendomsskatteloven § 3, skrives det ut eiendomsskatt etter alternativ
b) Faste eigedomar i heile kommunen.



¢ Det skrives ut skatt pa det saerskilte skattegrunnlaget redusert med tre syvendedeler i 2021
(overgangsregel til eiendomsskatteloven §§ 3 og 4, fgrste ledd fgrste pkt.).

7. Skattesatser:
e  For nzringseiendommer og det sarskilte skattegrunnlaget settes satsen til 7 promille
(Eiendomsskatteloven § 13).
e For bolig og fritidseiendommer er satsene ulike i de gamle kommunedelene med en jevn
opptrapping til den kommunedelen som har hgyeste promille og blir som fglger:
Kommune- | Skattesats for Skattesats Skattesats | Skattesats
del Naering/saerskilt | bolig/fritid bolig/fritid | bolig/fritid 2023
skattegrunniag | 2020 — med 2022 - —overgangs-
- allear utsatt siste ar i periode er
overgangs- overgangs- | ferdig
periode perioden
Hemne 7,00 2,00 2,34 2,50
Halsa 7,00 2,50 2,50 2,50
Snillfjord 7,00 0,00 1,66 2,50
8. Terminer for betaling av eiendomsskatt, jfr. Eiendomsskatteloven § 25:
Skatten betales i 6 terminer. Raddmannen har fullmakt til G fastsette/endre termindatoer. Eiendomsskatt
for de med under kr 1000,- i Grsbelgp, innkreves i sin helhet pé 1. termin.
9. Det legges fram oversikt over eiendommer som er fritatt for eiendomsskatt etter § 5 pa
utskrivingstidspunktet.
10. Kategorier av eiendommer som nevnt i eiendomsskatteloven § 7 kan helt eller delvis fritas for

eiendomsskatt, pd generelt grunnlag og/eller etter spknad.

e Kommunestyret fritar eiendommer eid av stiftinger eller institusjoner med formal som er til nytte
for kommunen, fylket eller staten, jfr. Eiendomsskatteloven § 7a.

Oversikt over eiendommer som er gitt fritak etter § 7 legges fram pd utskrivingstidspunktet.

Formannskapet gis fullmakt til & vurdere fritak i enkeltsaker.
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1 INNLEDNING

1.1 Mal og resultatstyringsprosessen I Heim kommune

Heim kommune sitt helhetlige styringssystem

Det kommunale plan/gkonomisystemet bestar av 4 hovedelementer:
¢ Kommuneplanens langsiktige del (samfunnsplan)

¢ Kommuneplanens kortsiktige del (handlingsplan/ Arsbudsjettet)
¢ Periodevise budsjettkontroller

o Arsregnskap, drsberetning og nasjonal rapportering

* System:
+ Kommunelovens kap 25 internkontroll
 Vedtak

Handli

gk ms“_’mgm Arsbudsjett
ik Tiltaksplan
Kommunedelplan :
Virksomhetsplan
Kommuneplan *
- 1 ar
& 12 ar
Tertialrapporter pkonomi
Regnskap \_‘ ) {x2/ér)
Arsberetning |  @konomirspporter
Tjenesterapporter ridmann (Hver mnd)
Arbeldsgiverrapport Rapportering vedtak
Rapportering vedtak Bruker-
underspkelser
Objektive data / KOSTRA Medurhaicier-
» Kvalitetssystemet undersokelsen BMS
L]
» Lederavtaler o fersamtale
¢ Lederevaluering
¢ f 1 -t t
Ombud / presse Kontrollutvalg / revisjon Tilsyn Bruker

Styringshjulet ovenfor er et forsgk pa a vise hvordan de forskjellige aktivitetene henger
sammen og utgjgre en kontinuerlig aktivitets, evaluerings og tiltakskjede. Hjulet skal sikre at
kommunen er i en kontinuerlig leeringsprosess hvor vi hgster kunnskap av igangsatte
aktiviteter for & forbedre praksis.

Utenfra drives dette av kommunelovens krav til intern kontroll og vedtak fattet i
kommunestyret. Alle avgjgrelse som tas i administrasjonen og endringer i lover og
forskrifter pavirker ogsa vare aktiviteter. Kommunens system for balansert malstyring
(BMS) registrerer resultater som i sin tur blir vurdert opp mot mal. Resultatene blir
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gjenstand for vurdering og dialog i ledersamtaler. Bevarings og forbedringspunkter tas i
ledersamtalen. Der blir ogsa ledelse evaluert opp mot lederplattformen.

Kvalitetssystemet inneholder ogsa internkontrollsystemet og er en samlebetegnelse for
en rekke aktiviteter som kommunen har satt i gang; objektive malinger i form av egne data
og KOSTRA og bruker / medarbeiderundersgkelser. Avvik meldes og m3 lukkes.
Lederavtalen er et virkemiddel for a fglge opp ledelsen. Malet er 3 fange opp all aktivitet vi
holder pd med pa en systematisk og rasjonell mate. Der ser vi ogsa pd om den Kortsiktige
aktiviteten / tiltakene star i forhold til de langsiktige planene.

Kommunen star i kontinuerlig samhandling med omgivelsene. Brukere / politikere /
innbyggere gir oss tilbakemeldinger som blir vurdert og kan fgre til korrigerende tiltak.
Revisjon og tilsyn gijennom Fylkesmannen har mer formelle gjennomganger der kommunens
praksis blir vurdert opp mot lovkrav og nasjonale standarder. Korrigerende tiltak ma
iverksettes hvis det blir definert avvik.

Pressen er en viktig samfunnsinstitusjon i forhold til & se inn i - og formidle det de ser av
kommunens aktiviteter.

Alt dette tilfgrer kommuneorganisasjonen energi som bidrar til 4 holde oss pi ti hev og
drive oss framover.

Inne i sirkelen viser det hvordan aktivitetene henger sammen. Med start i gverste venstre
hjgrne med kommuneplan, til det avgis arlige rapporter som vist i nederste venstre hjgrne.
Avvik korrigeres opp mot mal i kommuneplan, gkonomiplan og budsjett. Det er ogsa
registreringer under vegs i dret slik at vi kan sette inn tiltak hvis vi er pa feil kurs.

Kommunal planstrategi med planprogram skal vedtas hvert 4 ar innen fgrste dr med nytt
kommunestyre. Her gis det fgringer for planarbeidet for inneveerende valgperiode,
herunder den langsiktige samfunnsdelen. Denne legger videre strategiske fgringer for
arbeidet med kommuneplanens arealdel.

Kommuneplanen konkretiseres videre arlig giennom handlingsplanen som er et av

kommunens viktigste styrings- og rapporteringsverktgy. Handlingsplanen har et 4 ars
perspektiv.

Arsbudsijettet er identisk med fgrste dret i handlingsplanen.

For 8 sikre god samordning av planarbeidet har kommunen valgt 8 sammenstille mél for
utvikling i kommuneplanens samfunnsdel, handlingsplan og arsbudsjett i ett dokument.

Dokumentet betegnes heretter som

HANDLINGSPLAN FOR PERIODEN .... ARSBUDSJETT ....
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2 KOMMUNESTYRETS VEDTAK

2.1 Saksprotokoll
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2.2 Bevilgningsoversikt drift

Bevilgningsoversikt - drift fr budsjett og Arsbudsjett | Arsbudsjett | Planbudsjett | Planbudsjett | Plan budsjett
regnskapsforskriften § 5 - 4 forste ledd 2020 2021 2022 2023 2024
Rammetilskudd 244 132 000
Inntekts- og formueskatt 158 505 000
Eiendomsskatt 20620000
Andre generelle driftsinntekter 43 679 000
Sum generelle driftsinntekter 466 936 000
Sum bevilgninger drift, netto (jfr. Skjiema § 5-4,

2) 442 872 882
Netto renteinntekt enhetene 28 000
Korr. For netto avs./bruk av bundne driftsfond -205 302
Korr. For netto avs./bruk av disposisjonsfond -350 000
Korr. For feil budsjettert avskrivning -6 000
Korrigert sum bevilgning, netto 442 339 580
Avskrivninger 23 895 891
Sum netto driftsutgifter 466 235 471
Brutto driftsresultat 700 529
Renteinntekter 6 060 000
Utbytter 11 600 000
Gevinst og tap pa finansielle omlgpsmidier 0
Renteutgifter 12 295 387
Avdrag pa [an 19676 315
Netto finansutgifter -14 311 702
Motpost avskrivninger 23 889 891
Netto driftsresultat 10278718
Disp. eller dekning av netto driftsresultat

Overfgring til investering -1 250 000
Netto avs. til eller bruk av bundne driftsfond -855 302
Netto avs. til eller bruk av disposisjonsfond -8 173 416
Dekning av tidligere ars merforbruk

Sum disp. eller dekning av netto driftsresultat -10 278 718

Fremfgrt til inndekn. i senere ar {merforbruk)
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Bevilgningsoversikt etter budsjett og
| regnskapsforskiftens § 5-4 andre ledd PLAN PLAN PLAN
Arsbudsjett | Arsudsjett Budsjett Budsjett | Budsjett
Enhet 2020 2021 2022 2023 2024

Til fordeling fra skjema 1A 442 872 882
Radmann m stab 82 658 831
Sodin skole 50 121 300
Svanem skole 6 393 489
Halsa barne- og ungdomsskole 19 966 439
Vinjegra skole 5787 846
Ven skole 3220205
Grgtnes barnehage 9365725
Vinje barnehage 4 366 915
Bakkely barnehage 6 345 058
Halsanaustan barnehage 3487 246
Liabg barnehage 4 946 694
Valsgyfjord barnehage 3773854
Ven barnehage 3679534
Svanem barnehage 4 820491
PPT 4 296 535
Helsestasjon 7000412
Helse og mestring Liabg 51 046 198
Helse og mestring Kyrksaetergra 96 872 400
Barnevern 14 541 782
Nav partnerskap 19 708 483
Teknisk landbruk miljg 52 190 788
kultur 18 030321
Finans skjema 1B -29 747 664
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@konomisk oversikt drift Jfr § 5 - Arsbudsjett | Arsbudsjett
6 2020 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
Driftsinntekter

Rammetilskudd 244 132 000
Inntekts- og formuesskatt 158 505 000
Eiendomsskatt 20 620 000
Andre skatteinntekter 2 900 000
Andre overfgringer og tilskudd fra

staten 40 779 000
Overfgringer og tilskudd fra andre 30 246 538
Brukerbetalinger 15672 916
Salgs- og leieinntekter 47 899 558
Sum driftsinntekter 560 755 012
Driftsutgifter

Lgnnsutgifter 328 408 114
Sosiale utgifter 57 835 648
Kjgp av varer og tjenester 125 529 832
Overfgringer og tilskudd til andre 24 384 998
Avskrivninger 23 895 891
Sum driftsutgifter 560 054 483
Brutto driftsresultat 700 529
Finansinntekter

Renteinntekter 6 060 000
Utbytter 11 600 000
Gevinster og tap pa finansielle

omlgpsmidler 0
Renteutgifter 12 295 387
Avdrag pa lan 19 676 315
Netto finansutgifter -14 311 702
Motpost avskrivninger 23 889 891
Netto driftsresultat 10 278 718
Disp. eller dekning av netto

driftsresultat:

Overfgring til investering -1 250 000
Netto avs. til eller bruk av bundne

driftsfond -855 302
Netto avs. til eller bruk av

disposisjonsfond -8 173416
Dekning av tidligere ars

merforbruk 0
Sum disp. eller dekning av netto

driftsresultat -10 278 718

Fremfgrt til inndekn. i senere ar
(merforbruk)
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2.3 Bevilgningsoversikt investering

02.12.2020 15:09:51

Bevilgningsoversikt investering etter

belgp

budsjettforskriftens § 5-5 ferste ledd Arsbudsjett Arsbudsjett
2020 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2023
Investeringer i varige driftsmidler 209 315 249
Tilskudd til andres investeringer 0
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 1601 000
Utlan av egne midler
Avdrag pd 1&n
SUM INVESTERINGSUTGIFTER 210916 249
Kompensasjon for merverdiavgift -33 638 000
Tilskudd fra andre -38300 000
Salg av varige driftsmidler 0
Salg av finansielle anleggsmidler 0
Utdeling fra selskaper 0
Mottatte avdrag pd utldn av egne midler
Bruk av lan -130 627 249
SUM INVESTERINGSINNTEKTER -202 565 249
Videreutlan 7 000 000
Bruk av lan til videreutlan -7 000 000
Avdrag pa lan til videreutlin 3300 000
Mottatte avdrag pd videreutldn -3300 000
NETTO UTGIFTER VIDEREUTLAN 0
Overfgring fra drift -1250 000
Netto avsetninger til eller bruk av bundne -5500 000
investeringsfond
Netto avsetninger til eller bruk av ubundet -1 601 000
investeringsfond
Dekning av tidligere drs udekket belgp 0
Sum overfering fra drift og netto -8351 000
avsetninger
Fremfgrt til inndekning i senere ar udekket 0
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Bevilgningsoversikt investering

Halsahallen

etter budsjettforskriftens § 5-5 LW PheN Fhai
andre ledd
Beskrivelse Arsbudsijett Arsbudsijett Budsjett Budsijett Budsjett
2020 2021 2022 2023 2024
FINANS -Egenkapitaltilskudd KLP 1601000
HEIM KIRKELIG FELLESRAD - 200 000
| Halsa/Valsoyfiord kirke - innkjop av areal |
IKT, SKOLE - VDlI-lesning 600 000
TLM - Avigp - Utbygging avigpsaniegg 13 204 000
Taftgyan _
TLM - Bygg - Halsa sykehem - 50 777 448
oppgradering oppussing )
TLM - Bygg - Idrettsanlegg ved Halsa 4 800 829
barne- og ungdomsskole — — M
TLM - Bygg - Ny barnehage og 15 156 000
personalrom for Ven skole _
TLM - Bygg - Ny brannstasjon 32 467 769
Kyrksseterora - i3 —e . i s
TLM - Bygg - Ny svemmehall Liabo 65 287 250
TLM - Vannverk - Ny hovedvannledning 4 676 244
_Stavésen til Geilhaugen - B ~
TLM - Vannverk - Ny vannkilde og 5381221
vannbehandlingsanlegg Eide kommunale
vannverk_ (i _
TLM - Vannverk - Nytt 11 894 488
vannbehandlingsanlegg Staurset
vannverk ] - | ||
TLM - Vannverk - Rehabilitering av 2 060 000
ledningsnett -
TLM - Vei - Vesentlig oppgradering av vei 2060 000
TLM - Akustisk oppgradering 750 000

210916 249
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Oversikt over gjeld i Arsbudsjett | Arsbudsjett PLAN PLAN PLAN
oskonomiplanen og drsbudsjett
Jfr. budsjettforskriftens § 5- 7
andre ledd
2020 2021 2022 2023 2024
Lanesaldo 31.12.20 ex. nye ldn 499516 059
Nye lan i dret 130627 249
Startldn 7 000 000
Sum ldnesaldo inkl. nye 1dn 637 140 308

02.12.2020 15:09:51



ARSBUDSJETT 2021

3 HANDLINGSPLAN 2021- 2024

Heim kommune er en stor kystkommune med utpreget desentralisert profil, og vil kunne
handtere de fleste oppgaver uten behov for interkommunale samarbeid. Kommunen vil ha en
strategisk posisjon i en viktig kystregion og skal ta en tydelig posisjon spesielt innenfor nye
havnaeringer, samtidig som den bygger videre pa etablerte bedrifter og kompetanse. Samferdsel
og avstander er en viktig utfordring, men den nye kommunen gir samtidig en mulighet til 4 lgfte
fram ngdvendige samferdselssatsinger og skape grunnlag for videre vekst og utvikling.

Organisasjonen Heim kommune

Heim kommune er en 2-nivdorganisasjon. Det betyr at det direkte linje fra redmannen og ned til
den enkelte enhetsleder. Raddmannens forventninger ifht ledelse og styring til den enkelte
enhetsleder, og enhetsleders forventninger til rAdmannen, er beskrevet i dokumentet «Ledelse
og styring i Heim kommune». Dette, sammen med lederavtalen som inngas mellom enhetsleder
og rddmann, samt utviklingssamtalen mellom enhetsleder og radmann, utgjgr den
ledelsesmessige styringsdialogen i Heim kommune. Ut over dette kommer kontinuerlig
administrativ oppfelging giennom rapporteringer, som gjgres i kommunenes system for
balansert malstyring.

Ut over prinsippene for ledelse og styring, er det viktig at kommunens tjenester fremstar som
helhetlige og flerfaglige, uavhengig av hvilken kompetanse som kreves for 4 1gse en utfordring
sammen med innbyggerne. Koordinering pa tvers av tjenestene, og et flerfaglig perspektiv, vil
veere viktige premisser for hvordan det forventes at oppgavene skal lgses i Heim kommune. Som
et eksempel pa denne tenkningen, kan etableringen av «Familiens hus» vaere.

For at organisasjonen skal fungere i hverdagen, er det ngdvendig med et sett med felles
styrende dokumenter. Heim kommune har i dialog med tillitsvalgte utarbeidet mange slike
dokumenter. For eksempel «Arbeidsreglement», «Fleksitidsreglement», «Permisjonsreglement»
og «Seniorpolitiske retningslinjer». Disse dokumentene med flere er ngdvendig for at Heim
kommune som organisasjon skal fremstad mest mulig helhetlig og lik.

| prontennger »informare aktivt og skapo
praksis « Sktthogionng av aranaerlorgod
Konkiljorier og et man o |- Komimunikesion

fwiskal-..
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Stab

Datagegeu
e g
i

Heim kommune har 21 enheter.

Leder for resultatenheten opptrer pa ridmannens vegne i egen enhet og har full
giennomfgringsmyndighet og fullt resultatansvar innenfor enheten. Dette betyr at enhetsleder
skal rapportere til rddmann og at styringsinformasjon gar fra radmann til enhetsleder.
Enhetsleder er en del av rddmannens utvidede lederteam. Alle enhetslederne er likeverdige selv
om enhetene de leder varierer mye i stgrrelse.
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Befolkning og demografi

Nar det gjelder befolkning og demografi for Heim kommune ser vi en tydelig nedgang i antall
innbyggere. Her er det tatt utgangspunkt i de nye befolkningsframskrivingene til SSB - MMMM
alternativet. Befolkningsendringer pdvirker kommunenes samlede utgiftsbehov til
velferdstjenester som bl.a. grunnskole, barnehage og pleie og omsorg.

Utvikling i folketall per 1.1
(2020 = 0, SSB MMMM -alternativet )
6,0 ~ —_—

TRONDELAG
60 +— — = —
| #
|
B ¢ S— —
| e E T
© © 0O 0O O 0O 0O 0O O 0O 0O 0O 0O O O OO © O ©
N N &N NN NN N NN N &8 N NN NN NN

Figur 1 Negativ befolkningsutvikling i Heim kommune frem mot 2030 gir prioritetsutfordringer

Utvikling folketall 0-5 ar, 6-16 ar og 67 ar + i

kommunen per 1.1
{2020 = 0, SSB MMMM-alternativet / kommunens egen fremskriving)

S R T R R e g S

Pr:se nt
lI:T/
i
{
{
.i?

5,0
-10,0
-15,0
-20,0
‘ -25,0
ST FFFTL L L T EL TS

——0-5 ar 6-15 ar 67 ar og over

Figur 2 Det forventes stor reduksjon i antall innbyggere i Heim kommune for aldersgruppa 0-15
ar.
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80,0
70,0

30,0
20,0

Prosent

0,0
-10,0

-30,0

60,0
50,0 +
40,0 +

100 -

20,0 +

Utvikling folketall 67-79 ar, 80-89 ar og 90 ar + i

kommunen per 1.1
(2020 = 0, SSB MMMM-alternativet / kommunens egen fremskriving)

I TR . . RN S S e, S S ST, Ty WK . S
S A I S I A A S S R AR R v
SI0 A D0 IEE A S WG S S SR S S S AR S S

v 67-79 1 =flp=80-89 &r ===90 3r og eldre

Figur 3 Andelen av befolkningen i Heim kommune i aldersgruppa 67 ar og eldre vil gke mye

frem til 2030
Utgiftsbehov demografii alt
(malt ved inngangen tit det enkelte ar)
9,0 —
8,0
7,0 %
6,0 //
g >0 s HEIM
g :'Z B e LANDET
o L _/' TR@GNDELAG
1,0 + _—
0,0 + . .
1,0 - —-— =
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Figur 4 Ut i fra fremskrevet befolkningsutvikling vil Heim kommune fa gkte kostnader ut i fra sin
demografi fra 2026 og fremover. Heim kommune sine kostnader gker i noe grad mindre enn for

landet og Trgndelag fylke.
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Utgiftsbehov demografi pleie og omsorg
(malt ved inngangen til det enkelte ar)
E 30,0

25,0

20,0

e HEIM
15,0 +

Prosent

ms | ANDET
s TRONDELAG

‘ 10,0

5,0

0,0 + B v 7 = = = = g = =
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Figur 5 Heim kommune sitt gkte utgiftsbehov innenfor pleie og omsorg felger samme utvikling
som for landet og Trgndelag.

Utgiftsbehov demografi grunnskole
{malt ved inngangen til det enkelte ar)

HEIM

Prosent

s | ANDET

e TRONDELAG

-10,0 - \\
-12,0 S

T,

-14,0 -
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Figur 6 Heim kommune sitt utgiftsbehov innenfor grunnskole vil reduseres mer enn for landet
og Trgndelag.
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Utgiftsbehov demografi barnehage

(malt ved inngangen til det enkeite ar)

0,0 L L L — e L L L . L L

=0y \ S —— /
10,0 + -
€ \ e HEIM
g -15,0
o e LANDET
[- %
- TRGNDELAG
—20’0 V\

-25,0

300 -
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Figur 7 Heim kommune sitt utgiftsbehov innenfor barnehage vil reduseres mye mer enn for
landet og Trgndelag.

Endret utgiftsbehov demografi - kommunen -
2020 - 2030

(malt ved inngangen til det enkelte ar)
30,0

20,0

10,0

0,0

Prosent

-10,0

-20,0

-30,0

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

=f==Pleie ogomsorg =d=Grunnskole ==i=Barnehage =é=| it

Figur 8 Samlet sett sa ser vi et tydelig gkt utgiftsbehov innenfor pleie og omsorg, mens
utgiftsbehovet for grunnskole, og szerlig for barnehage, reduseres frem til 2030.
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(2020 kroner og endring fra 1 L2020}

Anslag arlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tienesteomrade som felge av befolkningsendringer

Sum Heim

EndringutgiftsbeInJ Pleie- 0g omsorg Grunnskole Bamehage Sosial Kommunehelse Bamevem
1w 6 9B 16 48 EE
m BB W W 6 B
m mo a4 3 M
o] 73 Y A BB
05 6307 B 4 1
206 450 10 0 1B @ N
0 1054 73 054 R m
L 528 STy ) B A6 L
1 8572 0 ) B S £
2080 117 0 W P 4 L

3561

518
401

77D:|
6619
42

9

48
83
5]

Figur 9 Anslag fra SSB pa hvordan Heim kommune sitt utgiftsbehov vil fordele seg mellom

tjenesten og samlet sett vil gke frem til 2030.
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Oversikt hentet fra Fylkesmannen i Trgndelag sin presentasjon av statsbudsjettet som viser
befolkningsvekst i Trgndelag i perioden 2020-2050. Heim kommer ut med i rgd sone.

@konomiske rammebetingelser

Befolknings.exst 2026-2050
~ovedoiternothet (MMM fro
5585 befolkningsorognoser

Aup. 571 Kammetidsbol i bommungs X071 - uasciong po puntar
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Innbyggertilskuddet blir fgrst fordelt med et likt belgp per innbygger. Dette belgpet er
24 761 kroneri 2021. For Heim kommune utgjgr dette: 24 761 kroner x 5 930
innbyggere = 146 834 835 kroner. Til sammenligning var belgpet kr 25 08312020 og
antall innbyggere var 5986. [ 2020 kom innbyggertilskuddet pa 150 150 000.

Befolkningsutvikiing 2019-2020 (01.07) e
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Strategi og kommuneplan

En felles forstdelse av reelle utfordringer legger et godt grunnlag for & styre kommunen i riktig
retning! Naturlig nok har vi alle ulike perspektiver og behov, derfor ser vi et behov for & finne
frem til fakta - bade tall, statistikk og dialogbasert kunnskap.

Viktige momenter som trekkes frem i forelgpig folkehelseoversikt for Heim er fglgende:

Med bakgrunn i plan og bygningsloven § 10 skal kommunestyret utarbeide en kommunal
planstrategi minst én gang hver valgperiode. Planstrategi er ikke en plantype, men et
hjelpemiddel for kommunen til 4 fastlegge det videre planarbeidet. Her skal kommunestyret
vurdere, og ta stilling til hvilke planoppgaver som skal prioriteres i kommunestyreperioden.

Planstrategi for perioden 2020 - 2024 og planprogram for revidering av kommuneplan ble
vedtatt av kommunestyret i mgte 01.10.20

Planlagte medvirkningsprosesser p.t.:

Perspektiv Gruppe Metode
Barn Elever i grunnskolen Barnetrakk
Ungdom Ungdomsradet Fellesmgte kommunale rad
Elever ungdomsskole / videregdende Ungdomstrakk
Eldre Eldreradet Fellesmete kommunale rad
Enhet helse og mestring Seniortrakk
Sosiale meteplasser
innvandrere INAV - individuelle samtaler [Kafedialog
Voksenopplaering Sodin
Universell Rad for personer med Fellesmgte kommunale rad
utforming funksjonsnedsettelse
Milje og klima  [Enhet teknisk, landbruk og miljg, Frokostmete/kafedialog
Trendelag fylkeskommune, Fylkesmannen | samarbeid med Heim
i Trendelag, Heim naeringsforening, nazringsforening
Sabima, elevrad/ungdomsrad
Mobilitet Elevrdd/ungdomsrad — skolevei
Heim naeringsforening - nyttetransport
Eldreradet
Naringsliv Heim naeringsforening Reiselivsakterer i
Reiseliv Heim
Fritid / Frivilligsentralen, lag og foreninger, Enhet [varetas v/ PIFA dialogmeate
frivillighet for kultur 27.08.2020 og PIFA 2020-2023
Folkehelse Folkehelsegruppe Heim Revidering av folkehelseoversikt
Lensj-til-lonsj samling (?)
Kulturhistorie  [Hemne historielag Samarbeid ila. Hest 2020 koordineres
Halsa historielag v/ enhet for kultur
Kommunale Enhetsledere Fremtidsscenarie
tienester Gamete
Regionale Regionalt planforum
myndigheter
Lokalsamfunn lle 7 Lokalutvalg Gjestebud
r Digital medvirkning - sparreskjema

02.12.2020 15:09:51
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Tidslinje for planprosess

Kommuneplanens Xomaumeplanens arealdel

samfunnsdel
Aktivitet Frist Frist
Oppstart 01.10.2020 01.12.2021
Medvirkning og dialog 01.06.2021 01.06.2022
saksforberedelse 01.08.2021 01.10.2022
1. Gangs behandling 01.09.2021 01.11.2022
Hering og offentlig ettersyn 15.10.2021 01.01.2023
sakstorberedeise 30.10.2021 01.03.2023
2.Gangs behandiing/ endelig 30.11.2021 01.04.2023
vedtak
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FOLKEHELSEPROFIL 2020

Data hentet fra folkehelseprofilen: https://www.fhi.no/hn/folkehelse /folkehelseprofil/
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Noen trekk ved kommunens folkehelse

Sosialt barekraftige iokaisamfunn er temaet for folkehelseprofiler
2020. Temaet gjenspeiles i indikatorer og figurer.

Indikatorene som preserteres er generelt valgt med tanke pé
helsefremmende og farebyggende arbeid, mer er ogsd begrenset =v
hvilke data sam er tilgjengelige pd kommuneniva. All statistikk m3
tolkes i fys av annen kunnskap om lokale forkela.

Befolkning

» | aldersgruppen 45 3r og eldre er andeler som bor alene lavere erni
iandet som heihet

Oppvekst og levekar

» Andelen som bor i hushaidninger med iav inntekt, er iavere enn i
Iandet som helhet. Lav husholdningsinntekt vif si at irntekten er
under 60 prosert av median husholdningsinntekt i Norge, o at
bruttc finanskapital er under 1G. | Kommunehalsa statistiikbank
finnes det ogs3 tall for lavinntekt der medianinntekter i kommunen
er brukt som grense.

Milje, skader og ulykker

« Det er utilstrekkelig tallgrurniag for & vise statistikk pd
konsentrasjcner av fint svevestay sam befolicingen | kommuner er
utsate for.

= Det blir ikke vist statistikk pd andelen ungdomsskoleelever som
oppgir at de er med i en fritidsorganisasjor. Dette skyldes at
Ungdata-underspkelser ikke er giennomfort i kommunen i pericden
2017-2019, efier at det er utilstrekketig taligrunniag. Utiistrekielig
betyr at tallene er for sma eller at det mangier opphysninger om
kizssetrinn og kjonn, noe som er nodvendig for 3 kurne
sammenlikne med landsnivaet Tall kan ogsé mangie som folge v
knmmunesawmensléing.

Helserelatert atferd

= Det blir ikke vist statistikk pd andelen ungdomsskoleelever som ar
irte fysisk aktive. Dette skyides at Ungdata-undersokeisen ikke er
giennomfert i kommunern i perioder 2017-2019, elier atdet er
tilstrekkelig taligrunniag. Ta!l kar ogs# mangie som fgige av
kommunesammensiding.

Helsetilstand

» Det er utilstrekkelig tallgrirniag for & vise statistikk p3 sosiale
helseforskjelier i kommuren, mait sor forskjell i forventet leveaider
meilor utdznnirgsgrupper.

Jamuer 201 5582
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Sosialt baerekraftige lokalsamfunn

Sosiait barekraftige samfunn handler om samfunn preget av
tillit, tryzghet, tilherighet og tilgang til goder som arbeid,
utdanning og gode nermilj¢. Gjennom planprosessene kan
kommunen legge til rette for en sosiait barekraftig
samfunnsutvilding.

Frem til i dag har sosiale forhold f3tt mindre cppmerksomhet
enr de to andre dimensjonene | FNs barekraftma! - milje og
@konomi, se figur 1. FN er tydeliz pa st ogsa sosiale forhold er
en viktig del av baerekraftsmétene, se tekstboksen.

Folkehelsearbeidet har mye til felles med den sosizle
dimensjonen | FNs barekraftsma!. Bade scsial barekraft og
folkehelse handler om a fremme en samfunnsutvikling som:

= Setter menneskelige behov i sentrum.

«  Gir sosial rettferdighet of like livssianser for aile.

= Legger til rette for at mennesker som bor i
lokalsamfunnet, kan pvirke forhoid | narmifeet og
ellers i kommunen.

« Legger til rette for deftakeise og samarbeia.

PManlegging som virkemidde!

| de nasjonale forventningene til regionai og kommunal
pianlegging for 2015-2023 legger regieringan veke p at
kommunene ska! plantegge for 3 skape en barekraftig
samfunnsutvikling, sikre scsia! rettferdighet og god folkenelse.

Heise er ikke bare et resultat av individuelis forhold o
levevaner, men pavirkes ogsa av levekar og strukturelle
forheld sem inntekt, arbeid, cppvekst, utdanning, be- og
narmiljp. Planlegging gir kommunen mulighet til 3 omfordele
slike pavirkningsfaktorer.

Et godt ovarsiktsdokument som gir den nadvendige

kunnskzpen om pévir&ningsfaktorer, er et viktig utgangspunkt
for planstrategien cg planarbesdet | kommunen.

Figur 1. Pianlegging — et viktig verktpy for lokal barskraft.
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Dersam kommuren ikke er beviss: pa relevante
pévirkningsfaktorer og hvordan dissz fordeles | befolminger,
an kommuner komme ¢! 3 viderefare uhaidige mifjo- of
samfunrsmessige fortolc of dermed suekke den sosizle
tmreiraften

sparsmil kommuner, kar stille seg er: Fvordan e S5
o=rekraft varetatt | piansrbeiost? Er scsizl bzreiosht
tilstrekkelg integrert i samfunns- of arealcslen, of bir dette
fuigt opp | kommunedeiplaner og sxonomipanen?

xommunepianens samfunnsdel 2r et sarlig vixtig venaey for 3
prioritere of samordne hva kemmunen sxal satse pa Of hecr.
Hvis plankeggingen skal virke, ma kommuner. faige cop mec
tileak.

Fire mal er viktige i planiegging av sosialt baerekraftige
lokaisamfunn: at innbyggerne har god tillit til samfunnet og
hverandre, har tilgang 13 arbesd, utdanning og gode nermilje,
at de fpler at de herer til, og at de opplever trygghet.

Tilhprighet

Tilharighat handizr cm # ha tilknytning til andre mennesker elier
steder. Mange kommuner jobber med tiharighet og felizskap
‘nnenfor ulike sektorer; for eksempe: glennom: utvikiing av goos
oppvekst- og bomilieer, nenngsutiikling, levende sentrum
fiertruk av kommurale bygg of tibud far innoyggere  og
utenfcr arbeidsiver.

Det 3 deita i frivillige organisasjoner o KamMuraie prasesser
«an bidra tit & styrke foleiser av tihanghet T loxalmijset oL
xammunen. Tiltak for 3 hindre utenforskap kan ogss styrke
oppievelsen av ttherighat og felieskap

| hvifen grad innbyggeme deltar i for eksempe frvillg arbeid
cfr de stemmer ved kommunestyrevalget eler om o delsri
andre samfunnsaktiviteter, kan fortaile oss noe om | hvilken
grac innbyggerne i &~ kommune feler at de harer til. Figur 4
viser andelar som stemte ved kommunestyrevalget hasten
2015,
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Trygghet

For innbyggerne i en kommune er det viktig at de grunn-
leggende behovene dekkes for & kunne oppleve trygghet og
livsmestring. A skape trygge samfunn handier ogsé om & sikre
innbyggerne en rettferdig fordeling og lik tiigang pa goder og
ressurser.

Hva som skaper trygghet varierer. Det kan vaere & kunne ga
ute alene pa kveldstid, oppleve godt naboskap og at barna kan
leke fritt i naeromradet, men ogsa at en har fast inntekt og
gode relasjoner.

For & kunne oke tryggheten i et omrdde er det npdvendig 3
ferst finne ut hvordan befolkningen opplever tryggheten pé
stedet, se figur 2. Se ogsd indikatorene 4-7 om skonomisk
trygghet i folkehelsebarometeret pé side 4.

Medvirkningsprosesser kan ogsd vaere en kilde til informasjon
om oppleveisen av trygghet « lokalsamfunnet.

Tilgang til bolig, arbeid og lokale tilbud

Alle mennesker skal kunne bosette seg og leve et godt liv i
kommunen, Det innebaerer at innbyggerne biant annet har
tilgang ti! en passende bolig til en pris de kan betale. God
variasjon nér det gjelder arbeidsplasser, tilgang ti! skole og
barnehage, offentlig transport, sosiale meteplasser og
kommunale tjenester er ogsa avgjerende for gode liv og viktig
for utjevning av sosial ulikhet

At alle barn og unge kan ferdes trygt til og fra skolen og de'ta i
{ritidsaktiviteter, og at eldre kan leve aktive liv, er viktige
kvaliteter i et lokaisamfunn. Det samme gielder at alle har
tilgang til miljgkvaliteter som ren luft, steyfrie omrader og
rekreasjon. Se indikator nummer 15 om luftkvalitet
folkehelsebarometeret pa side 4.

Figur 3 viser tall som kan si noe om tiigangen til passende
boliger i kommunen.

Tillit tl mennesker og myndigheter

Sammenlignet med andre iand, er det i Norge hay grad av tilhit
til medmennesker og samfunn. Det gjelder for eksempel tifiit
til naboer, tillit til at kommunen tilbyr tienester som vi
trenger, at politikere har samfunnets interesser i tankene, og
at velferdsstaten gir oss gkonomisk trygghet dersom behovet
er der,

P4 lokalt nivd viser tillit seg pd flere mater, blant annet
hvordan vi forholder oss t hverandre Andelen av
befolkningen som stemmer ved valg, kan ogsh vaere en
indikator pd tillit, se figur 4.

Les mar
*  Utwdet artikke! med referanser ph www 1 no/foikeneiseprafiler
O Heliedirektoratets termasias om folkeheitearbeid | kommuner
*  Regeringen: Emrebrgftimalens
*  Inllegg til indwkatorene i folkeheisebarometeret pd side 4, finner du
fere indikatorer | Kommunetislss statistibkbank

Figur 2. Andel ungdomsskoleelever som oppgir at de oppiever cet
som trygt & ferdes i naeromradet pd kveidstid (Ungdata 2017-
2019},
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Folkehelsebarometer for kommunen @ rommunen igerr sgndisant Leder an enn lande! som helhet
| oversikten nedenfor sammeniiknes noer ngvkeltall for kommurer of fylket med . Kommunen kigger signSvant dirkgese an enn landet worr, helhet
landstall 1 figuren og talikolonnene tas det hensyn til at kommuner og fylker kan ha Kommunen e ke sgnisbant forskelhy $a (andet som helhnt

ulik alders- og ijonnssammensetning sammenliknet med tandet. Kiikk pé indikator-
navnene for 3 se utvikling over tid i kommunen. | Kommunehelsa statistikkbank,
http (/khs fhi no finnes fiere indikatorer samt utfyliende informasjon om hver enkelt

Kommunen o significant forseliig fra lande! som helhet
ke testet for statsbsh sgnibieans

indikator. @ Verdien for Syfae: (e estet for Bttt sgndikans
| Verdien for landet som et

Vier oppmerksom pi at ogsé sgronne? verdser kan innebare en folkehelseutfordnng Variasjonen meiom wmrurens | fyike:

for kommunen, fordi landsnivaet ikke nadvendigvis representerer et onsket nivd, De & beste kommunens | lande:

Verdiomradet for de ti beste kommunene i iandet kar vaere noe 3 strekke seg etter.
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@konomistyring

God gkonomistyring skjer gjennom bevisste valg for  forvalte de ressurser som finnes til
radighet, slik at kommunen nar sine mal. Ressursene som skal forvaltes deles i kompetanse,
kapital og arbeidskraft.

God gkonomistyring skjer gjennom at kommunen har en forsvarlig gkonomiforvaltning innenfor
rammer som lovverket med tilhgrende forskrifter gir ved a:

. Utarbeide arsbudsjett/ handlingsplan i balanse

. Sikre at kommunen har og utvikler og videreutvikler rutiner for god gkonomistyring
ved blant annet fglge opp skonomisystemet/styrings og kvalitetssystemet i
kommunen

. Veaere padriver pd gkonomisk internkontroll

. Sikre at kommunens finans- og gjeldsforvaltning gijennomfgres i samsvar med
gjeldende lov og forskrift:

. Forvaltning av kommunens ledige likviditet og gjeld

. Handtering evt. avvik fra finansreglementet

. Laneopptak

. Bankavtale

Handlingsregler

Kommunens ansvar for 3 ivareta egen gkonomi og handlingsrom pa lang sikt tydeliggjgres i den
nye kommuneloven. Kommunen palegges plikt til & fastsette finansielle maltall (lokale
handlingsregler)

Jfr kommunelovens kap 14.

@Pkonomien skal forvaltes slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid.
Kommunen skal forvalte finansielle midler og gjeld pa en mate som ikke innebaerer vesentlig
finansiell risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall.

Kommuneloven inneholder med andre ord en lovfestet plikt til & benytte finansielle maltall som
verktgy for langsiktig styring av kommunens gkonomi. Derimot inneholder ny kommunelov
ikke noen klare fgringer til hvilke maltall som kan vere aktuelle. Kommunen ma3 selv definere
gode og relevante maltall, som kan bidra til & synliggjere gkonomiske prioriteringer pa en enkel
og lettfattelig mate. De finansielle maltallene skal fungere som rammer for budsjettarbeidet,
men er ikke bindene.
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For drsbudsjettet 2021 og handlingsplanperioden 2022 - 2024 foreslis falgende maltall:

Finansielle maltall

Kommentar

Inndekning av underskudd

Merforbruk i driftsregnskapet til
kommunekassen eller
fylkeskommunekassen skal
dekkes inn dret etter at det
oppsto. Hvis merforbruket ikke
kan dekkes inn dret etter at det
oppsto, skal det dekkes inn
senest det andre dret etter at det
oppsto.

Netto driftsresultat
minimum 1,75

Ngkkeltallet forteller hvor sunn
kommunegkonomien er

Netto ldnegjeld maksimum
80 % av brutto

Ngkkeltallet forteller i hvilken
grad gjelden tynger kommunen.
Utgjer gjelder over 100% av
inntekten er kommunen svaert

driftsinntekter

eksponert ovenfor

renteendringer

Kommunen forvalter en stor
Vedlikehold skal som bygningsmasse. Bevilgninger til
minimum bevare vedlikehold gjar at byggenes
formuesverdien verdi, funksjonalitet og kvalitet

bevares over tid.

Disposisjonsfond minimum
5% av brutto driftsinntekter

Ngkkeltallet sier noe om hvor
stor gkonomisk buffer
kommunen har for sin lgpende
drift

Inntekter budsjetteres iht
KS- prognosemodell

Modell for beregning av
rammetislkudd. Modellen
hdndterer ogsa et anslag pa
skatt slik at at det beregnes
inntektsutjevning for
kommunen.

@kt aktivitetsniva skal ha
sikker finansiering

Gir god gkonomistyring.
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Kommunens tjenesteproduksjon

Stabsavdelinger rddmann
I ridmannens stab befinner finnes fglgende omrader

Politikk: ordfgrer/politiske utvalg/valg
Revisjon/Kontrollutvalg

Radmannens ledergruppe
Personal /arbeidsmiljgutvalg/leerlinger

Administrasjonsutvalg/Frikjgp tillitsvalgte

Oppvekst/fellesomrade for grunnskole-barnehage/ private barnehager/
Helse, mestring, familie
@konomitjenesten

Servicekontor
IKT

Samfunnsutvikling - Kommuneplan - samfunnsdel-arealdel /Naring/samfunnsmedisiner
(kommuneoverlege)/Demokrati7medvirking - ungdomsrad/Eldrerad/Rad for personer med

nedsatt funksjonsevne

RADMANN

Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjett | Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
budsjett 2021
2020

Sum

driftsutgifter 87 226 067

Sum

driftsinntekter -4 567 236

Netto 82 658 831

Lenn inkl

sos utg /ref

svkepeng 39 860 182

02.12.2020 15:09:51
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Foreslitte driftstiltak

RADMANN MED STAB

PR

I'_'?

P P

PERREERREPR

1]

P

042: SENTRAL ADM IKT- overgang il
EasyCruit

044: SENTRAL ADM - IKT -Visma Enterprise
Bl Styring og analyseverktey

019: SENTRAL ADM - Samf.utv. - Kurs og
oppleering folkehelse

033: SENTRAL ADM - Samfunnsutv -
Tilskudd dekning husleie HLF Heim

043: SENTRAL ADM - Samfunnsutv -
Alternativ fremtidig lokalisering av helse- og
omsorgsbebyggelse pa Kyrkseeterara -
skisseprosjekt

056: SENTRAL ADM - Radhuset -
info_skjermer og meteromsbooking. 2020
055: SENTRAL ADM - Oppvekst -
Implentering av digitale verktey

059: SENTRAL ADM - Innkjep av
kamerautstyr

021: BARNEHAGE FELLES - ekning i
bemanningsressurs

047: HEIM KIRKELIG FELLESRAD - Hemne
kirke malingsarbeider

046. HEIM KIRKELIG FELLESRAD-
Lennsmidler til diakonstilling

045: HEIM KIRKELIG FELLESRAD- @kt
driftramme 2021- 2024

058: HEIM KIRKELIG FELLESRAD
Vedlikehold kirkene

057: HEIM KIRKELIG FELLESRAD - Heim
kirke - okt tilskudd vediikehold drift 2020

054: HELSE MESTRING FAMILIE (felles) -
Innforing Helseplattformen 2020

008: OPPVEKST - Innkjep av nye leerebeker
som felge av ny leereplan

Foreslitte investeringstiltak

RADMANN MED STAB

L\

p

L‘- L}

B

P

002: HEIM KIRKELIG FELLESRAD - Hemne
kirkegard - Barehus.garasje 2020

003: HEIM KIRKELIG FELLESRAD -
Hemne/Halsa gravplasser - Anskaffelse av
utstyr 2020

004: HEIM KIRKELIG FELLESRAD -
Navnede minnelunder 2020

006: HEIM KIRKELIG FELLESRAD -
Universiell tilpasning i kirkene

007: HEIM KIRKELIG FELLESRAD -
Utarbeidelse av digitale kart pa gravplassene

005: HEIM KIRKELIG FELLESRAD -
Valsayfjord kirke - dapssakristi 2020
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Oppvekst

Oppvekstomradet i Heim har utfordringer knyttet til struktur og kompetanse. Deter 10
barnehager, hvorav 2 private, og 5 skoler i kommunen. Kommunen har egen PP-tjeneste.
Ngkkelord her er avstand mellom tjenestestedene, ulike stgrrelser pa tjenestestedene, ulik
tilgang pa kompetanse pa det enkelte tjenestested og ulike organisasjonskulturer
tjenestestedene imellom.

Dette, kombinert med gkt kapasitetsbehov ifht barnehageplasser pa Kyrkseetergra, samtidig
som det ser ut som Heim kommune far redusert kapasitetsbehov andre steder, gjgr at det blir
viktig med god koordinering og prioritering innenfor oppvekstomradet i drene fremover.
Samtidig som det utvikles felles organisasjonskultur enhetene imellom, og at det satses pa en
helhetlig og samlende faglig utvikling.

Konkretisert vil dette handle om sterkt fokus pa rekruttering av barnehagelarere, rekruttering
og videreutdanning av leerere i grunnskolen mtp krav til undervisningskompetanse for laerere
som gjgres gjeldende fra 2025. Sa vil det 3 ha riktig kapasitet og bemanning til enhver tid i
forhold til antall elever i grunnskolen/barn i barnehagene vaere avgjgrende ifht god
gkonomistyring og god tjenestekvalitet. Videre vil nettverksbygging innenfor oppvekstomradet,
og flerfaglige nettverk, bli viktig mtp felles organisasjonskultur og en helhetlig og samlende
faglig utvikling. Summen av dette skal gi god kvalitet pa tjenestene og bidra til at vi blir
attraktive som arbeidsgiver i kampen om fremtidige medarbeidere.

Elevtallsutvikling

2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024

Vinjegra skole 45 40 37 38
Svanem skole 39 38 33 31
Ven skole 16 15 14 18
Sodin skole 400 402 416 427
HABUS 165 164 150 143

Totalt 665 661 653 661
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Barnehage

Bemanningsnormen er oppfylt i barnehagene i Heim kommune. Med lang dpningstid, blir det
likevel utfordringer deler av dagen fordi personalet ikke er tilgjengelig hele dpningstiden. Dette
betyr at tidlig- og seinvakt er alene pa jobb i deler av vaktene sine. Dette er ikke gnskelig i
forhold til HMS-krav. Bemanningsnormen er kun oppfylt mellom tre og fire timer pr. dag.

For barnehageomradet er det ikke avsatt tid til samarbeid. Barnehageloven sier at alle ansatte
skal veere med a reflektere over og vurdere egen praksis. Dette ma gjgres pa kveldstid som igjen
ma tas ut avspasering og lgnn.

I barnehagene ser vi et gkende behov for foreldreveiledning.

Enkelte av barnehagene bzarer preg av manglende vedlikehold og utbedringer over tid.

Det gkonomiske handlingsrommet er begrenset. Det meste er knyttet til lgnn.

For 4 forbedre utfordringene, mé fgrst og fremst grunnbemanningen gkes. Dette gjgr at
samarbeidstiden kan innbakes i stillingen til den enkelte. Samtidig er det ogsa enklere & f4 til
tettere foreldreoppfglging.

Dette er ogsd med pa a gke det gkonomiske handlingsrommet.

Foreslitt driftstiltak

021: BARNEHAGE FELLES - ekning i

& b . 3 306 431 3306 431 3 306 431 3 306 431
emanningsressurs
BAKKELY BARNEHAGE
Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjett Plan 2022 | Plan 2023 Plan 2024
budsjett 2021
2020
Sum
driftsutgifter 7467418
Sum
driftsinntekter -122 360
Netto 6 345 058
Lenn inkl
sos utg/ref 7143 714

02.12.2020 15:09:51
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GROTNES BARNEHAGE
Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjett Plan 2022 | Plan 2023 Plan 2024
budsjett 2021
2020
Sum
driftsutgifter 10 667 866
Sum
driftsinntekter -1302 141
Netto 9 365 725
Loenn inkl
sos utg/ref 10 267 034
VINJE BARNEHAGE
Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjett Plan 2022 | Plan 2023 Plan 2024
budsjett 2021
2020
Sum
driftsutgifter 5179332
Sum
driftsinntekter -812 417
Netto 4 366 915
Lenn inkl
sos utg/ref 4 954 626
HALSANAUSTAN BARNEHAGE
Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjett Plan 2022 | Plan 2023 Plan 2024
budsjett 2021
2020
Sum
driftsutgifter 3765616
Sum
driftsinntekter -278 370
Netto 3 487 246
Lenn inkl
sos utg/ref 3 550 616
LIABO BARNEHAGE
Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjett | Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
budsjett 2021
2020
Sum
driftsutgifter 5551989
Sum
driftsinntekter -605 295
Netto 4 946 694
Lenn inkl
sos utg/ref 5 240 864
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VALSOYFJORD BARNEHAGE

Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjett | Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
budsjett 2021
2020

Sum

driftsutgifter 4241 308

Sum

driftsinntekter -467 454

Netto 3773 854

Loenn inkl

sos utg/ref 3971 308

VEN BARNEHAGE

Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjett | Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
budsjett 2021
2020

Sum

driftsutgifter 4 448 195

Sum

driftsinntekter -768 661

Netto 3679534

Lenn inkl

sos utg/ref 4275195

SVANEM BARNEHAGE

Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjett | Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
budsjett 2021
2020

Sum

driftsutgifter 5 605 496

Sum

driftsinntekter -785 005

Netto 4 820 491

Lenn inkl

sos utg/ref 5 325 805

02.12.2020 15:09:51
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Skole
. Teknologisk utvikling/ Digital hverdag/ nye utfordringer bade faglig og sosialt
. Videreutvikle gode skoler med tanke pa 3 gi gode tjenester og attraktive
arbeidsplasser
. Vedlikehold og utbedringer av bygningsmasse og uteomrader som er funksjonelle
for elevene
. Nye lzererplaner fra hgsten 2020, implementering
o  Fagfornyelsen ma implementeres med bade overordnet del og nye fagplaner.
Alle ansatte ma arbeide med 3 fa felles forstielse for hva fagfornyelsen skal bety
for elevenes leering og utvikling.
o  Skape felles stasted med tanke pé digital kompetanse og ferdigheter - skoler,
lzerere, assistenter og elever imellom
o  Legge til rette for praktisk, variert og relevant undervisning, med fokus pa
utforskende arbeidsmetoder
o  Viderefgre arbeidet med realfag.
o  Viderefgre arbeidet med et Inkluderende skolemiljg
SFO

Skolefritidsordningen er et frivillig omsorgs- og fritidstilbud utenom den obligatoriske
skoledagen.

Skolefritidsordningen har som mal & gi barna i grunnskolens fire fgrste drstrinn tilsyn og
omsorg. SFO kan ogsa vere et tilbud for barn med szrskilte behov i grunnskolens sju fgrste
arstrinn, og disse barna skal gis gode utviklingsmuligheter.

SFO skal legge til rette for at barna gis mulighet til & utnytte sin fritid til allsidig lek, kultur og
fritidsaktiviteter med utgangspunkt i barnas alder, funksjonsniva og interesser. Dette skal skje i
naer forstielse og samarbeid med barnas hjem og i overensstemmelse med skolens formadl, slik
den kommer til uttrykk i Opplaeringsloven §1

Skolefritidsordningen (SFO) drives i samsvar med Opplzaringsloven, forskrifter, planer for den
enkelte enhet og de vedtak som er gjort i kommunen. Vi gnsker a satse pa fglgende:

Videreutvikle godt SFO-tilbud med tanke pa 3 gi gode tjenester og attraktive arbeidsplasser -
«Livskvalitet»

¢ Videreutvikle faglig samarbeid og utvikling SFOene imellom

» Bygge nettverk pa tvers av gamle kommunegrenser

e Kompetente og engasjerte medarbeidere - spre kunnskap og kompetanse
e (Jke den generelle bemanningen

e Vedlikeholde og utbedre de SFQ’ene der det er behov

e Utjevning av SFO-tilbudet i kommunen

¢ F3 pa plass god innholdsmessig kvalitet i SFO-tilbudet

e SFO som arena for integrering
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SODIN SKOLE/ SFO
Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjett | Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
budsjett 2021
2020
Sum
driftsutgifter 53 164 497
Sum
driftsinntekter -3 043 197
Netto 50 121 300
Lenn inkl
sos utg/ref 48 321 246
&4 SODIN SKOLE 0 0 0
& 007 SODIN SKOLE Miljearbeiderstilling 589 722 589 722 589 722
009 SODIN SKOLE 100% Fast stifling som
88 imrer 9 654 592 654 592 654 592
@i 018: SODIN SKOLE - Oppleering kurs 2020 250 000 250 000 250 000
HALSA BARNE OG UNGDOMSSKOLE
Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjet | Plan 2022 Plan 2023 | Plan 2024
budsjett t
2020 2021
Sum
driftsutgifter 22 151 704
Sum
driftsinntekter -2 185 265
Netto 19 966 439
Lenn inkl
sos utg/ref. 20 202 033
SVANEM SKOLE
Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjett | Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
budsjett 2021
2020
Sum
driftsutgifter 6 708 308
Sum
driftsinntekter -314 819
Netto 6393 489
Loenn inkl
sos utg/ref 6214 956
=3 SVANEM SKOLE 0 0 0
032: SVANEM SKOLE - Kjgp av
3 konsulenttjenester 2020 B B35 ) Bik
&1 031 SVANEM SKOLE - Velferdstittak 2020 12 000 12 000 12 000

0
589 722

654 692
250 000

0
23 589
12000
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VINJEORA SKOLE

Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjet | Plan 2022 Plan 2023 | Plan 2024
budsjett t
2020 2021
Sum
driftsutgifter 6 079 323
Sum
driftsinntekter -291 477
Netto 5 787 846
Lenn inkl
sos utg/ref 5713107
S3 VINJEORA SKOLE 0 0 0
3 035: VINJEORA SKOLE - Kursvikarer 2020 11794 11 794 11794
034. VINJEZRA SKOLE- Kompetanseheving
&3 ansatte 2020 24 000 24 000 24 000
038: VINJE@ORA SKOLE- Vedlikehold av
@ uteomrade v1 50 000 50 000 50 000
VEN SKOLE
Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjett | Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
budsjett 2021
2020
Sum
driftsutgifter 3267775
Sum
driftsinntekter -47 570
Netto 3 220 205
Lenn inkl
sos utg/ref 3045375
23 VEN SKOLE 0 0 0
1 041: VEN SKOLE - Lekeapparat 2020 200 000 0 0

11794
24 000

50 000

o o
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PPT

PPT er hjemlet i barnehageloven og opplaringsloven. PPT har bade system- og individrettede
oppgaver. Vi samarbeider tett med alle barnehager, skoler og andre samarbeidspartnere. Alle
barnehager og skoler har fast kontaktperson i PPT.

Hovedmalet er barn og unges muligheter for god utvikling, med szerlig fokus pa inkludering.

Malgruppen er barn i alderen 0-16 ar, og voksne. (Fylkeskommunal PPT har ansvar for elever i
videregdende skole).

Viktig mal & beholde medarbeidere over tid for & sikre kompetanse og stabilitet. Kan f.eks. sti i
fare for & miste ngdvendig kompetanse og erfaring om en ansatt slutter. Rekruttering ift.
kompetansen vi trenger kan da bli utfordrende.

Lokaler for «Familiens hus» er ikke kommet i mal enda.

Tverrfaglig arbeid og forebygging vil veere et satsningsomrade. A komme tidlig inn for 8 komme
i forkant av utfordringer, gi helhetlig og tverrfaglig innsats. Viktig i fortsette 4
jobbe/samarbeide tverrfaglig med ulike prosjekt. Eks nd: jentegrupper (PPT og helsestasjon),
barn og falelser (PPT og psykisk helse), TIBIR-tidlig innsats for barn i risiko (Familiens hus).

Fortsette & sikre en faglig kompetent tjeneste, som er oppdatert pd kunnskap og utvikling
sammen med barnehager og skoler.

Mulighet og tid til videreutdanning, kompetanseheving, og 4 opparbeide bred testkompetanse
for alle radgivere.

PPT

Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjet | Plan 2022 Plan 2023 | Plan 2024
budsjett t
2020 2021

Sum

driftsutgifter 4327 635

Sum

driftsinntekter -31 100

Netto 4296 535

Lenn inkl

sos utg/ref 4 044 442
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Helse, mestring og familie

Utfordringene i helse- og omsorgssektoren er knyttet til nye grupper med tjenestebehov og en
aldrende befolkning, kombinert med en synkende tilgang pa arbeidskraft med riktig
kompetanse i drene som kommer. Innbyggernes behov for medisinsk og tverrfaglig oppfelging,
mangel pa sosial kontakt og aktivitet i dagliglivet er andre viktige utfordringer.

Sykdomsbildet i befolkningen har endret seg mye de siste hundre drene. Infeksjonssykdommene
var dominerende tidligere, men na har livsstilsykdommene overtatt. Videre ser en at tjenester
til mennesker med psykiske problemer og/eller rusproblemer er i vekst. Ogsa nye, yngre
grupper av tjenestemottakere med nedsatt funksjonsevne krever annen faglig kompetanse og et
helhetlig livslgpsperspektiv pa tjenestetilbudet.

Forberedelser og innfgring av felles pasientjournal (Helseplattformen) vil gi utfordringer, men
ogsd muligheter i drene framover.

Familiens Hus

Bestér av PPT, Helsestasjon og barnevern.
Liabg: I ferd med & ferdigstille lokalene til bruk. Malet er ila oktober-20
Kyrkszetergra: PPT flytter inn ila vdren-21.

Malsetting:

Hovedmalsettingen er at familiene skal mgte en helhetlig og familiestgttene tjeneste i samme
hus. Familiens hus skal fremme trivsel og godhelse hos barn, unge og deres familie og styrke
barn og unges oppvekstsvilkar. Barn i risiko skal bli fanget opp og fa adekvat hjelp s3 tidlig som
mulig. Familiens hus skal tilby lett tilgjengelig statte og tiltak, og kunne styrke foreldre/foresatt
i deres omsorgs- og oppdragerrolle.

Helsestasjon
Tjenesten er lovpalagt, den reguleres av lover, forskrifter og veiledere. Var viktigste oppgave er
forebyggende helsearbeid.

Malgruppen er barn og unge fra 0 - 20 &r og deres foresatte.

Tjenestene inneholder

Helsestasjon: Barn 0 - 5 ar - 14 konsultasjoner, de fleste konsultasjoner utfgres det forste
levedret.

Skolehelsetjeneste: 5 grunnskoler i kommunen og 1 videregdende skole

Jordmortjeneste: 30 % operativ jordmor.

Helsestasjon for ungdom:Tilbud en ettermiddag i uka pa Kyrksaetergra. Jobbes med 3 etablere
et tilbud pa Liabg, i dialog med ungdomsradet.

02.12.2020 15:09:51
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HELSESTASJON

Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjet | Plan 2022 Plan 2023 | Plan 2024
budsjett t
2020 2021

Sum

driftsutgifter 7 231 606

Sum

driftsinntekter -231 194

Netto 7 000 412

Lenn inkl

sos utg/ref 6 290 906

j HELSESIASJUN UG SKULEHELSEIJENESTE o o U

003 HELSESTASJON - Okte utgifter i
2 forbindelse med Familiens hus 2020

002 HELSESTASJON . Vikarlenn under

200 000 0 0 (

318 269 0 0 0

Barnevern

Malgruppe for barneverntjenesten er barn og unge i alderen 0-25 &r.
18-25 ar defineres som ettervern og kan handle om viderefgring av etablerte hjelpetiltak, men
ogsa etablering av nye tiltak. Tjenesten er lovp3lagt.

Malgruppe for barneverntjenesten er barn og unge i alderen 0-25 ar.

18-25 ar defineres som ettervern og kan handle om viderefgring av etablerte hjelpetiltak, men
ogsa etablering av nye tiltak.

Hva gjgr kommunalt barnevern
Sikre at barna far den hjelpen de har behov for ved a handtere:

Bekymringsmeldinger

Undersgkelser

Treffe vedtak (hjelpetiltak, akuttvedtak mm)
Fremme begjzering til fylkesnemnda i saker om tvang
Godkjenner og farer tilsyn i fosterhjem

Iverksetter og evaluerer tiltak

Deltakelse i flerfaglige forum

Ny barnevernlov ventes framlagt varen -21 og barnevernsreformen ventes -22. Mal for reformen er at
flere barn skal f& hjelp til rett tid der de bor.
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BARNEVERN

Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjett | Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
budsjett 2021
2020

Sum

driftsutgifter 15341 782

Sum

driftsinntekter -800 000

Netto 14 541 782

Lenn inkl

sos utg/ref 9 386 271

Helse og mestring

Helse og mestring i Heim kommune yter omfattende tjenester til innbyggerne i kommunen.
Tjenestene er organisert i to enheter: enhet Helse og mestring avdeling Liabg og enhet Helse og
mestring avdeling Kyrksaetergra. Det har veert viktig & signalisere betydningen av lokal
forankring av de grunnleggende tjenestene og at tjenester som innbyggerne bruker ofte og som
krever fysisk naerhet (basistjenester) skal lokaliseres neer der folk bor.

Det er lagt vekt pa a bygge faglige gode og robuste tjenester som skal oppleves likt uansett hvor
du bor i Heim kommune. Enhetene skal vare preget av felles kultur, felles faglig stisted,
kompetanse, tverrfaglighet, kvalitet og serviceinnstilling.

Helse og mestring Kyrkseetergra og Liabg jobbet i 2018/2019 med felles verdier og
kulturbygging.
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Nye verdier for Heim kommune,
helse og mestring

Vise nysgjerrighet! Jobbe sammen!

o Vise oppriktig interesse for brukere og e Lose utfordnnger sammen
parorende o Dele kunnskap og deer

e  Tenke nytt og vaere apen for ny e Inkludere hverandre faglig og sostalt
kunnskap e  Giore hverandre gode og jobbe

e Engasjere oss for a utvikie helse og sammen for & na felles mal
mestring

e  Bry oss giennom a vise interesse for
vare kollegaer og samarbeidspartnere

Ta ansvar! Opptre respektfullt!
e«  Bidra aktivt til et godt arbeidsmilio e \Vise respekt
o Holde oss faghg oppdatert e Sefte seg inn i andres situasjon
e  Jobbe malrettet og effektivt s Vaer lyttende og apen for andres
e  Forhoide oss lojalt til besiutrunger og meninger

felies arbexdsmetoder. e Vise omsorg for medmennesker

e Gjor det som ma gjores lii beste for
brukere og kommunen

Bade vekst i behov for tjenester og demografi vil bety gkt press pd kommunale tjenester.

Det krever koordinerte og helhetlige tjenester, riktig kompetanse, mer forebygging, tidlig
innsats og flere tjenester der folk bor. Det blir ogsa viktig d legge til rette for og stgtte opp om
ressursene til den enkelte innbygger/familie /sosiale nettverk. Neermiljg, lokalsamfunn,
frivilligheten og neeringsliv blir viktige samarbeidspartnere. Vi ma arbeide for et neermiljg og
lokalsamfunn som fremmer helse. Dette ma skje ved a styrke befolkningens generelle folkehelse,
men ogsd ved tiltak som bidrar til gkt mestring hos de som er i risikogrupper eller allerede far
tjenester.

Hjemmetjenester

Begge enhetene har en institusjon og en avdeling for hjemmetjenester. Begge sykehjemmene er
Livsgledehjem og har egne institusjonskjgkken. Enhetene jobber aktivt etter prinsippene i Meld
ST15. Leve hele livet og fokuserer pa hverdagsrehabilitering, aktivitet, velferdsteknologi og
brukermedvirkning.

Det er utarbeidet felles tildelingskriterier for hele kommunen.
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Psykisk helse og rus

Psykisk helse og rus er organisert som en felles tjeneste i Helse og mestring avdeling
Kyrksaetergra, med felles mgtepunkt for & skape en felles kultur for tjenesten. Malsetningen er &
videreutvikle tjenesten slik at vi kan tilby hgy kvalitet innenfor forebygging, behandling,
veiledning, miljgterapi og koordinering innen psykisk helse og rus. Tjenesten vil ha stort fokus
pa tverrfaglig samarbeid.

Rehabilitering

Rehabilitering er organisert i en felles tjeneste i Helse og mestring avdeling Kyrkszetergra, der
ansatte med kompetanse innen fagfeltet har felles mgtepunkt for a videreutvikle tjenesten og
skape felles kultur og gode samarbeidsarena. Malet er a skape et godt tilbud innen rehabilitering
i Heim kommune, legge til rette for at flest mulig kan bo i egen bolig sa lenge som mulig og
oppleve mestring i livet.

Lege

Dagens legekontor pa Liabg og Kyrksaetergra er viderefgrt. | intensjonsavtalen er det vedtatt at
det fortsatt skal veere to legevaktsamarbeid i Heim, HAS (Heim, Aure og Smgla) og LiO
(Kommunene i Orkdalsregionen)

Alle legehjemler er dekt, men en av legene har permisjon fra sin stilling. Nye krav om
spesialisering av leger i kommunehelsetjenesten, kan gi utfordringer med 3 rekruttere leger.
Kommunene har fatt stgrre ansvar for leger i spesialisering, og har sgkt om 3 bli godkjent som
utdanningsvirksomhet.

HELSE OG MESTRING LIABO

Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjett | Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
budsjett 2021
2020
Sum
driftsutgifter 59 530 816
Sum
driftsinntekter 8484 618
Netto 51 046 198
Lenn inkl
sos utg/ref 45 390 543
23 HELSE OG MESTRING LIABO 0 0 0 o |
B64He| SEOCIMESKRING 1L 98- 591 980 591980 591 980 591980 |

£ Konsulent Helse og mestring Liabe
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HELSE OG MESTRING KYRKSATERORA

Beskrivelse

Opprinnelig | Arsbudsjett
budsjett 2021
2020

Plan 2022

Plan 2023

Plan 2024

Sum

driftsutgifter

111 103 625

Sum

driftsinntekter

-14 231 225

Netto

96 872 400

Lenn inkl
sos utg/ref

94 736 425

o

“4 HELSE OG MESTRING KYRKSATERORA

G

L"!

L}

£

EB

LI

B

017: HELSE OG MESTRING
KYRKSZATERORA Bemanning ny avdeling
heldegns omsorg 2020

029: HELSE OG MESTRING
KYRKSZATERQZRA
Lasbrikker/Velferdsteknologi Heim
helsesenter avdeling Kr.era

022: HELSE OG MESTRING
KYRKSZTERORA Styrking av
rehabiliteringsavdelingen 2020

026: HELSE OG MESTRING
KYRKSATERORA Trygdepensjonatet
ekning grunnbemanning

023: HELSE OG MESTRING
KYRKSATERORA Utvidelse av
dagsentertilbud Stea 4 2020

028: HELSE OG MESTRING
KYRKSZTERORA Okt driftstilsdkudd

027: HELSE OG MESTRING
KYRKSATERORA Okt grunnbemanning/
heltidskultue

025: HELSE OG MESTRING
KYRKSATERORE Velferdsteknologi for
hjemmeboende 2020

030: HELSE OG MESTRING
KYRKSZTERQRA Utbygging av internett pa
Stegjerdet omradet

700 000

2 457 037

611076

615 115

288 000

1101084

165 000

400 000

2 457 037

611 076

615115

288 000

1101 084

230 000

0 0

0 2482 498

50 000 500 000

2 457 037

611076

615 115

288 000

1101084

264 000

0

2 482 498

50 060

2 457 037

611076

615 115

288 000

1101 084

400 000

02.12.2020 15:09:51



ARSBUDSJETT 2021

Nav

NAV er et partnerskap mellom stat og kommune (eierne) og skal sikre god samhandling om

felles samfunnsoppdrag pé arbeids- og velferdsomridet. NAV-kontoret skal levere et helhetlig
og effektivt tjenestetilbud med utgangspunkt i innbyggernes behov, og i samsvar med eiernes
mal, feringer og de rammer lovverket gir. Et vesentlig méal er at eierne gjennom NAV-kontoret

kan arbeide for a fa flere innbyggere i arbeid og aktivitet, og feerre pa stgnad.

NAV jobber etter flere forskjellige lovverk

Folketrygdloven
Lov om sosiale tjenester i NAV
Introduksjonsloven

Lov om arbeids- og velferdsforvaltningen

Arbeidsmarkedsloven

NAV Heim har ansvaret for Arbeids- og velferdsforvaltningens tjenester i Heim kommune. Dette
omfatter fglgende tjenester:

. Ansvar for a levere tjenester pd omradet arbeidsrettet brukeroppfelging

. Oppfelging av arbeidsmarkedet og arbeidsgivere

. Oppfelging av ansvar etter lov om sosiale tjenester, herunder ogsa gjeldsradgivning

. Husbankens produkter; - startldn, tilskudd til tilpasning og utbedring av bolig, bostgtte
. Bosetting av flyktninger

NAV PARTNERSKAP

Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjet | Plan 2022 Plan 2023 | Plan 2024
budsjett t
2020 2021

Sum

driftsutgifter 20 158 457

Sum

driftsinntekter -449 974

Netto 19 708 483

Lenn inkl

sos utg/ref 14 091 856
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Teknisk, landbruk miljg

TLM sitt utfordringsbilde er ssmmensatt. P den ene siden har en drift av bygg og eiendom der
en har et eskalerende forfall pd mye av bygningsmassen. Det investeres i nye bygg som letter
presset noe, men de byggene som nd ma prioriteres er idrettsbygg, barnehager og omsorgs-,
trygde- og utleieboliger som har vert lavt prioritert tidligere. Det er behov for et tilstrekkelig
antall mennesker til 3 drifte disse verdiene. Det ma prioriteres 3 ha et tilstrekkelig nivd med eget
drifts- og vedlikeholds personell for & ta vare pa disse verdiene i framtida herunder
renholdspersonell. Tidlig i den nye kommunens liv, vil det veere en utfordring & kunne
igangsette alle de investeringene som gnskes gjennomfgrt da det ikke er samsvar mellom
investeringsgnskene og personellressursene som er tilgjengelige.

Innenfor kommunaltekniske anlegg er det et stort fokus pa reduksjon av lekkasjer pa
kommunalt vannledningsnett, som fortsatt ma ha fokus for a sikre trygt drikkevann til
innbyggerne. Nar det gjelder avlgpsanlegg og overvannshandtering har det veert store
forsgmmelser, og kommunen er svaert utsatt med tanke pa varslede klimaendringer. Skader som
fglge av vann pa avveie kan true drikkevannsforsyning og sikkerhet til innbyggere med tanke pa
samferdsel, ras og skade pa privat eiendom. Det gjgres mange ngdreparasjoner pa vei, men en
ser behov for 3 iverksette stgrre investeringsprosjekter for a heve standarden pd mange
veistrekninger. Redusert veistandard skader til slutt privat naeringsliv og bolyst i utkantene av
kommunen. Per i dag er det mange veistrekninger der transportgrer for naringsmidler, buss og
renovasjon ma bryte regelverket for 3 yte de tjenestene som er forventet levert til innbyggerne.

Utover driftsansvar som angitt over har TLM ogs3 et stort ansvar med tanke pa
forvaltningsoppgaver og tilrettelegging for naeringslivet. Dette fordrer at det er tilstrekkelig
personell til 3 utgve de forvaltningsoppgavene som enheten er satt til 3§ administrere. Selv med
ny kommune er det lite seighet i forvaltningskorpset. Innenfor omrader som reguleringsplan
legges det fortsatt opp til at prosessene henger pa ett menneske. Innenfor forvaltningsomridet
opplever en gjerne et hgyt trykk og tunge prosesser nar det skal fattes stgrre
investeringsbeslutninger i det private nzeringslivet, og sdledes vil det vaere Kritisk for
neeringsutviklingen i Heim kommune at kapasitet innenfor forvaltning blir tilstrekkelig
prioritert.

Heim kommune avhengig av et solid brann- og redningsvesen for a trygge innbyggerne. Brann-
og redningsvesenet ma holdes oppdatert bide med tanke pd kompetanse og utstyr for 4 folge
utviklingen og kravene fra samfunnet rundt oss.

TLM skal i forbindelse med opprettelsen av Heim kommune bygge en solid enhet som skal
ivareta innbyggernes og naringslivets behov for forsvarlige bygg og anlegg, sikker samferdsel
og en forsvarlig beredskapsstyrke. Denne driften ma ogsa ta inn over seg varslede
klimaendringer og ta hgyde for nye miljgkrav som rettes mot var virksomhet. Enheten vil vaere
aktiv i digitalisering for 4 sikre gode tjenester til innbyggerne i hele kommunen, og binde
sammen enhetens personell som har hele den nye kommunen som arbeidsplass. Det skal utgves
en apen, forutsigbar, forsvarlig og likeverdig forvaltning innenfor enhetens mange
ansvarsomrader i hele den nye kommunen.
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TEKNISK LANDBRUK, MILJO

Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjett | Plan 2022 | Plan 2023 Plan 2024
budsjett 2021
2020
Sum
driftsutgifter 98 281 260
Sum
driftsinntekter -46 090 472
Netto 52 190 788
Lenn inkl
sos utg/ref 51 404 642
2 TLM 0 0 0
048 TLM - Sentrumsomrader - Okt satsing
_ pa vedlikehold av sentrumsgater og 250 000 250 000 250 000
&1 omkringliggende grentomrader 2020
E 052 TLM - Brannvesen - Selvkost - Feier 0 0 0
_ 051.TLM - Bygg - @kt ramme vedlikehold
B kommunale bygg 2020 1000 000 1000 000 1000 000
049 TLM - Milje - Vedtatte tiltak fra
&3 kommuneplan for naturmangfold 2020 ey LS LB
053: TLM - Tilskudd private veier - Avslutte
8 tiskuddsordning -158 255 -158 255 -158 255
= TM 0 0 0
015 TLM - Aviep - Selvkost - Rehabilitering
@ av ledningsnett 2021 2063 654 2063 654 2063 654
_ 008: TLM - Aviep - Plan for overvann- og
& aviepsanlegg i tettbygde strek 2021 727 308 g 0
022: TLM - Aviep - Selvkost - Utbygging
&3 aviepsanlegg Tafteyan 2021 pe50l08 0 0
23 020: TLM - Brannvesen - Ny brannbil 2021 5000 000 0 0
024: TLM - Bygg - Etablering lokaler for rus
&1 og psykisk helse 2021 DELIES 2 y
021. TLM - Bygg - Rehabilitering Heim
&1 radhus 2021 11 923 692 5982 308 0
009° TLM - Bygg - Utbedring garderober
Hemnehallen og Svemmehallen 857 500 0 0
& Kyrkseeterera 2021
_ 019-TLM - Bygg - Vaskehall. oppholdsrom,
& lager Liabe 2021 3832749 3832749 0
018 TLM - Bygg - Vedlikehold og
= oppgradering kommunale bygg 2021 ZETa00e 2l 2poats
027: TLM - Bygg - branntekniske tiltak
&3 Hemne samfunnshus 2Lieact . g
013: TLM - Miljo - Bobiltemming
£33 Kyrkseetersra 2021 843 750 0 0
_ 010: TLM - Milje - Rydding forurenset grunn 2 £
&1 og etablering friluftsomrade Bugen verft 2021 S2giees Lozl fer g
£ 025. TLM - NAV - Pilotprosjekt Leie til eie 4612 500 0 0
012: TLM - Trafikksikkerhetstiltak - Gangvei -
&1 Llabe skole - x E39/Giamenvegen 2021 e 5218 G 4
014: TLM - Vannverk - Selvkost -
&3 Rehabilitering av ledningsnett 2021 U, 0 2lhcaie sy
_ 023: TLM - Vei - Gang og sykkelvel
£33 Anesoeyan til Sodin 5119892 0 0
&3 011: TLM - Vei - Ny bru Leneselva 2021 3810 112 0 0
_ 016: TLM - Vei - Ombygging og
&1 modernisering av gatelys 2021 LRSS RBIES e
_ 017: TLM - Vei - Vesentlig oppgradering av 2563 654 2563 654 2663 654
& vei 2021
026: TLM - Vei - Oppgradering av gangbru 1810 112 0 0

Lr

Anesayan 2021

0

250 000

0
1000 000

100 000

-158 255
0
2063 654

0

2 500 000

2063 654

0
0
1313 654

2563 654

0
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Kultur

Heim har et rikt kulturliv preget av en god blanding av stgrre arrangementer, offentlige
kulturtilbud og frivillige lag og foreninger.

Det drives ogsa et godt forebyggende ungdomsarbeid i kommunen. Kultur er en av de viktigste
suksessfaktorene for vellykket integrering.

Gjennom felles mgteplasser og felles opplevelser styrkes tilhgrighet og fellesskap i
lokalbefolkningen og ogsd i forhold til vare nye landsmenn.

Idrett star sterkt i den nye kommunen. At vi har flere lag og aktvitetstilbud som “kjemper” om
de samme malgruppene, er bade en svakhet og en styrke.

Kommunen har i tillegg til museale bygg og andre kulturinstitusjoner, ogsa godt besgkte
bibliotek og kulturbygg. I Kulturbygget pa Kyrksaetergra finner man ogs3 kulturskolen.
Kulturskoletilbudet er spredt i alle tre deler av kommunen, og er et godt og populaert tilbud, der
det er venteliste pa & komme inne.

Den stgrste utfordringen for kultur i Heim, blir 4 skape en felles identitet og stolthet over den
nye kommunen.

Mgter mellom mennesker pa tvers av de gamle kommunegrensene, og i fellesskap bidra til at vi
verner om den stedlige kulturen samtidig som vi videreutvikler en ny og felles identitet og
stolthet, der ondgmmebygging, eierskap og tilhgrighet stir i sentrum.

KULTUR
Beskrivelse Opprinnelig | Arsbudsjett | Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
budsjett 2021
2020
Sum
driftsutgifter 19618 181
Sum

driftsinntekter -1 587 860

Netto 18 030 321

Lenn inkl

sos utg/ref 12 574 357

&8 KULTUR 0 0 0 0

016: KULTUR - Tilsetting av museumsstyres/

[ idrettskonsulent i 70% stilling 190 96t 445 677 445 677 445 577
= glfs R e otak Gkninglav 318 269 636 538 636 538 636 538
B s 286 442 572 884 572 884 572 884
& o fé{;g:&;s":ﬂ;‘:‘;grﬂemp"’e‘““g & 159 134 318 269 318 269 318 269
g [S2KULTUR -Potttllthdeling 300 000 300 000 300 000 300 000

kulturformal/arr
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4 RADMANNENS KONSEKVENSJUSTERTE BUDSJETT

4.1 Hva kjennetegner et konsekvensjustert budsjett

Konsekvensjustert budsjett er framskrivning av dagens budsjett, basert pa de vedtak og avtaler som er kjent pr.t.
pa hver enkelt virksomhet | kommunen. Budsjettprosessen pa dette tidspunktet er administrativ.

Aret 2020 blir litt spesielt i s& mite, da vi ma bygge ny kommune helt fra bunnen av og summere opp rammen
fra de tre opprinnelige kommunene. Grunnlaget er hentet fra de gamle kommunene i forhold til de opprinnelige
vedtatte budsjettrammene for aret 2019. 1 budsjettarbeidet for 2020 har radmann tatt hensyn til ny politisk og
administrativ organisering og plassering av arbeidsoppgaver i denne.

Radmannens framlegg til konsekvensjustert budsjett ma sees pa som et uferdig arbeidsdokument som skal forms
sammen med formannskapet/ kommunestyret I den politiske prosessen.

En egen tiltaksdel i budsjettverktayet gir oversikt over alle forslag til endringer i arsbudsjett/ekonomiplan i den
politiske budsjettprosessen.

4.2 Radmannens kommentarer

Budsjettet for 2021 er fremdeles preget av en del usikkerhet. Regnskapsmessig ser det ut som
om 2020 kan ga i balanse. Usikkerheten knytter seg til at oppgjgret etter Snillfjord enda ikke er
ferdig og at store inntekter knyttes opp mot markeder som kan endres fort - som aksjeutbytte
Trenderenergi, Svorka og Havbruksfondet. Spesielt Havbruksfondet kan variere mye. Det er
budsjettert 30 mill. kroner i drift for 2020. Resultatet ble ca. 26,6 mill. kroner. For 2021 er det
varslet 12,3 mill. kroner. Alt ligger i drifti 2020. Det vil si at samme inntekt er framskrevet i
2020, hvilket betyr at vi starter med et handicap bare pd grunn av Havbruksfondet pa 17,6 mill.
kroner (differanse mellom budsjettert 2020 og kjent inntekt 2021).

Driftsutgiftene er beregnet til 544,3 mill. kroner. Av dette utgjgr lgnn inkl. sos.utg. 403,5 mill.
kroner. Det vil si 75 %. Det er helt avgjgrende & ha kontroll pa denne delen av budsjettet.

Gjeld, pensjonsforpliktelser m.m. er en del av usikkerheten. I statsbudsjettet er det lagt opp til
frie inntekter (skatt og ramme) pa kr. 406.100.000 for Heim kommune. Ut fra regnskap 2020
har ridmannen foretatt egen vurdering av skatteinntekter. De frie inntektene er da gket til
409.800.00 i radmannens konsekvensjusterte budsjett. Skatteendringen i Heim har ikke fulgt
samme linje som landet for gvrig da Covid19 ikke har hatt fullt sa stor negativ virkning.

Det konsekvensjusterte budsjettet legges fram med et underskudd pa 47,6 mill. kroner.
Dette framkommer slik:

o 38,1 mill. kroner er konsekvensjustert som bl.a. redusert havbruksfond med 17,6 mill.
kroner. Redusert rammetilskudd (innbyggertilskudd) pga befolkningsnedgang pa 3,3
mill. kroner.

¢ 9,5 mill. kroner gjelder fglgekonsekvenser for poster med artsavhengighet som f.eks.
pensjon og prisendringer.

02.12.2020 15:09:51
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I Heim kommune legges det opp til en del investeringer som delvis er forankret i
intensjonsavtalen; rehabilitering av skole og barnehage pa Ven og svemmeanlegg pa Liabg. |
tillegg er sykehjemmet pa Liabg under ombygging og rehabilitering.

P3 Kyrksaetergra legges det opp til nytt bibliotek pa Kulgr'n. Biblioteket belaster imidlertid ikke
driftsbudsjettet da gket drift motregnes mot redusert leie i Meierigdrden og redusert
leiekostnad pd Kulgr'n som falge av kjgp.

P3 selvkostomradet er ny vannkilde pd Kyrkszetergra under utredning. Det gjenstar nd 3
alternativer; Rovatnet, Vindalsvatnet med evt. Annavatnet i tillegg og grunnvann. Sak om valg av
vannkilde fremmes for politisk behandling i oktober / november i 2020.

Lokaler

Sodvinbygget huser etter hvert barnevern, helsestasjon, pp-tjeneste og teknisk, landbruk og
miljg. Behov som gjenstar er 4 finne plass til voksenopplaering, rus og psykisk helse og
legetjenesten. Dette bor skje med lavest mulig kostnadsgkning. Det vurderes nd en modell hvor
legetjenesten kan ta over helsestasjonens lokaler pa legesenteret og en konsentrasjon av
tjenester i Sodvinbygget der ogsé rus og psykisk helse og voksenopplaring kan bli en del av
dette. Det vil medfgre at vi kan kvitte oss med lokaler pd Kjgrsetorget og riggen ved Sodin skole.
Dette vil i tilfelle gi en ikke ubetydelig kostnadsbesparelse. Lokalene for familiens hus pé Liabg
er innflyttingsklare.

Uteomradet ved Sodin skole er under rehabilitering. Dette ma fortsette da det er gitt tilskudd
over 5 3r fra fylkeskommunen som forutsetter kommunen har egenfinansiering. Det er satt i
gang arbeide med en midlertidig forbedring av adkomst fra Sodin til Anesgyan.

Kontrakt bygging Ven skole og barnehage er tildelt og byggestart skjer i hgst. Ridhuset pa
Kyrksaetergra er under rehabilitering. Det gjenstar heis, ventilasjon og mindre rehabilitering av
servicekontor, inngangsparti og kontorer IKT. Legekontorene pa Kyrksatergra er trange og
nedslitte. Det kan se ut som om dette kan lgses pa en adskillig rimeligere mate en fgrst antatt
ved at de tar over lokalene for helsestasjonen i tillegg til de lokaler de i dag disponerer. Noe
ombyggingsarbeid ma paregnes, blant annet ma det etableres ny ambulanseinngang. Dette
prosjekteres i 2021 hvis lgsningen lar seg gjennomfgre.

Eiendomsskatt

Modell for eiendomsskatt for Heim kommune er vedtatt og sakkyndig nemnd er godti gang med
planleggingen. Kostnadene i forbindelse med taksering o.l. finansieres med bruk av fond for
2021,2022 og 2023. Dette er gjort fordi det er et tidsavgrenset prosjekt og egner seg godt til &
unnga driftsbelastning,.

Befolkningsendring

Den store utfordringen kommunen ma mgte, er nedgang i befolkningen og endring i
befolkningssammensetningen (demografisk utvikling). Bare befolkningsnedgang vil i 2021
representere 3.300.000 i redusert innbyggertilskudd.

Det blir flere eldre og flere eldre over 80 ar. Behov for heldggns omsorg gker for aldersgruppen
80+, men helsetilstand i denne gruppen bedres. Dette antas & pavirke behovene positivt.
Kommunen ma allikevel ta stilling til hvordan tjenester og botilbud til denne aldersgruppen skal
dekkes.
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Det er en logisk fglge av befolkningsnedgang og en forskyving av alderssammensetningen mot
relativt sett flere eldre, at det blir feerre yngre. Dette utlgser et sterkt press pa behov for
prioritetsvridning; at en stgrre del av utgiftene ma knyttes til eldre og en mindre andel til yngre.

Digitalisering

Heim kommune er en desentralt organisert kommune. Gode digitale lgsninger er en
ngdvendighet for 4 unnga sentralisering. Digitalisering innebzaerer & flytte manuelle lgsninger
inn pé en digital plattform. Dette hjelper bade innbyggere og ansatte til en enklere hverdag.
Fleksibiliteten som ligger i gode digitale lgsninger ble synliggjort i forbindelse med etablering av
hjemmekontor og stengte skoler og barnehager ved utbruddet av Covid19.

Forutsetningen for en enklere hverdag for befolkningen er at de har tilstrekkelig kunnskap til
bruke lgsningene. Kommunen har ogsa som oppgave a bidra til at befolkningen kan nyttiggjgre
seg tjienestene gjennom 4 gi oppleering og alternativer for de som ikke har tilstrekkelig
kunnskap.

Gevinstrealisering sammenslaing / inndelingstilskuddet

Heim kommune vil ha det sdkalte inndelingstilskuddet I 15 ar i tillegg til 5 ars nedtrapping. Det
ligger i kortene at det etter hvert ma tas ut gevinster. Vi har i 2020 sett at vi har veert ngdt til 4
styrke enkelte fagomrader; reguleringsplan og HR pa personal. Dette er gjort innenfor
budsjettet, men pa bekostning av mulige innsparinger. Det peker seg ut to omrader i tillegg som
bgr styrkes; arkiv og jordmortjeneste. Dette ma sgkes lgst innenfor driftsbudsjettet. Vi ser
imidlertid at det kan hentes ut gevinst i form av feerre drsverk i sentraladministrasjonen /
tekniske tjenester ved naturlig avgang de narmeste drene.

Prioritering av tiltak - drift:
@kte ressurser til helse og mestring ~ bade forebygging og omsorg.

Prioritering investering:
1. Planlegging plasser for heldggns omsorg i trdd med gkende behov.
2. Rehabilitering / utbygging av Hemne legesenter
3. Oppgradering barnehager Kyrksztergra / Vinje. Vurdere ny sentrumsbarnehage
Kyrkseetergra til erstatning for Bakkely og Grgtnes.

Uprioritert: Bibliotek Kulgr'n (pavirker ikke driftsbudsjett). Utbygging skjer i regi av
aksjeselskapet. Heim kommunes oppgave blir a betale leie som opprinnelig. Dette finansier
renter og avdrag i selskapet. Biblioteket finansieres med midler avsatt pa fond i selskapet og
1an.

Selvkost
Ny drikkevannskilde Kyrksatergra 2. Lekkasjetetting ledningsnett (bgr skje uavhengig /
parallelt med drikkevannskilde).

Heim 15.10.2020
Torger Aarvaag
Radmann
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4.3 Det gkonomiske opplegget for 2021

Regjeringens forslag til statsbudsjett for 2021 ble lagt fram 7 oktober. Fglgende oversikt er
hentet fra Prop. 1 S (2020-2021) For budsjettaret 2021

Kommunesektorens inntekter i 2020

Regjeringen har varslet at kommunesektoren skal kompenseres for merutgifter og mindreinntekter
i forbindelse med virusutbruddet. | lgpet av farste halvdr 2020 er det gitt ekstrabevilgninger og
iverksatt gkonomiske tiltak til kommunesektoren som utgjor 19,6 mrd. Kroner. Dette inkluderer en
midlertidig reduksjon i arbeidsgiveravgiften, som gir kommunesektoren en innsparing ansldtt til
2,2 mrd. Kroner. 1 tillegg er det gitt smittevernutstyr kostnadsfritt tilsvarende 0,8 mrd. Kroner.

I Prop. 142 S (2019-2020) foresldr regjeringen d gke bevilgningene til kommunesektoren med

2,5 mrd. Kroner. Dette inkluderer en ytterligere gkning i kompensasjonen til fylkeskommunene
knyttet til bortfall av billettinntekter i kollektivtrafikken pd 1,5 mrd. Kroner. Regjeringen har ogsd
varslet at den tar sikte pd d dekke alle ngdvendige kostnader kommunesektoren har i forbindelse
med testing og smittesporing i trad med TISK-strategien i 2020 og 2021. Det foreslds derfor d gke
skjgnnsmidlene med 500 mill. kroner som skal mdlrettes til kommuner som har hatt sarlig store
utgifter til oppfalging av TISK-strategien.

Regjeringen vil fortlapende vurdere om det er behov for d sette inn nye tiltak overfor
kommunesektoren i forbindelse med virusutbruddet, I nysalderingen av statsbudsjettet for 2020 vil
regjeringen komme med en ny vurdering av merutgifter, inntektsbortfall og eventuelle behov for
Jjusteringer i bevilgningene til kommunesektoren.

Kommunesektorens skatteinntekter i 2020 ser nd ut til d bli 2,25 mrd. Kroner hgyere enn ansldtt i
revidert nasjonalbudsjett for 2020. Arsaken er hgyere skatteinngang enn ventet hittil i dr fra
forskuddstrekket, noe som reflekterer en bedre utvikling i arbeidsmarkedet enn ventet. I tillegg
viser ny informasjon at utbyttene i 2019 ble en del hgyere enn ansldtt, noe som isolert sett bidrar til
d trekke kommunale skatteinntekter i 2020 opp med om lag 1 mrd. Kroner. Det understrekes at det
fortsatt er stor usikkerhet om utviklingen i kommunesektorens skatteinntekter i 2. halvdr 2020.

Kostnadsveksten i kommunesektoren i 2020 er oppjustert fra 1,4 pst. I revidert nasjonalbudsjett for
2020 til 1,6 pst. Det skyldes en oppjustering av bdde lgnns- og prisveksten fra anslagene i mai. Det
innebzerer at virkningen av lavere lgnns- og prisvekst nd anslds til 8,2 mrd. Kroner, mot 9,1 mrd.
Kroner i revidert nasjonalbudsjett for 2020.

Ndr ekstrabevilgningene til kommunesektoren knyttet til virusutbruddet holdes utenom, kan den
reelle veksten i kommunesektorens samlede inntekter i 2020 anslds til 4,4 mrd. Kroner. De frie
inntektene anslds reelt redusert med 2,6 mrd. Kroner. Reduksjonen i frie inntekter md ses i
sammenheng med at kommunesektorens skatteinntekter i 2019 ble oppjustert med til sammen
6,6 mrd. Kroner sammenliknet med anslaget i revidert nasjonalbudsjett for 2020. Denne
oppjusteringen ble ikke viderefart til 2020.

Kommunesektorens inntekter i 2021

I kommuneproposisjonen for 2021 la regjeringen opp til en reell vekst i kommunesektorens
samlede inntekter pd mellom 1,4 og 1,9 mrd. Kroner. I trdd med etablert praksis regnes veksten i
inntektene i utgangspunktet fra ansldtt nivd pd kommunesektorens inntekter i 2020 etter
Stortingets behandling av revidert nasjonalbudsjett for 2020. Ekstraordinzere bevilgninger i
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forbindelse med virusutbruddet holdes utenom beregningsgrunnlaget ndr veksten skal beregnes,
slik ekstraordinzaere bevilgninger vanligvis behandles.

Det som avviker fra vanlig praksis, er at regjeringen foresldr at det i dr, som et sarskilt tiltak i
forbindelse med virusutbruddet, skal gis et szrskilt tillegg i frie inntekter som kompensasjon for
den reelle skattesvikten gjennom 2020 utover det som automatisk kompenseres gjennom at
kostnadsveksten ogsd er lavere. Dette tillegget holdes utenfor den beregnede veksten
sammenliknet med ansldtt nivd fra revidert nasjonalbudsjett. Tillegget er fastsatt til 1 926 mill.
kroner. I praksis betyr dette at kommunesektoren i 2021 tilfgres i overkant av 1,9 mrd. Kroner ut
over regjeringens forslag til vekst i frie inntekter. Dette er midler som gir en varig gkning i
sektorens inntekter, og de bidrar dermed til styrking av det kommunale tjenestetilbudet.

Holdes det szerskilte tillegget utenom, legges det nd opp til en reell vekst i de samlede inntektene pd
1,7 mrd. Kroner, jf. Tabell 3.2. Dette tilsvarer en reell vekst pd 0,3 pst. Ved beregning av realvekst i
kommunesektorens inntekter er det lagt til grunn en pris- og kostnadsvekst i kommunal
tjenesteyting pd 2,7 pst.

I kommuneproposisjonen for 2021 varslet regjeringen en realvekst i kommunesektorens frie
inntekter i 2021 pd mellom 2,0 og 2,4 mrd. Kroner. Det ble varslet at kommunene ville fG mellom
1,6 og 2,0 mrd. Kroner av veksten, og at fylkeskommunene ville fd 0,4 mrd. Kroner.

Regjeringen legger nd opp til en realvekst i kommunesektorens frie inntekter i 2021 pd 2,0 mrd.
Kroner. Dette tilsvarer en realvekst pd 0,5 pst. Siden veksten beregnes fra ansldtt inntektsnivd i
revidert nasjonalbudsjett, pdvirker ikke oppjusteringen av skatteanslaget for 2020 med 2,25 mrd.
Kroner, jf. Punkt 3.1, nivdet pd sektorens inntekter i 2021.

Regjeringen foresldr en vekst i kommunenes frie inntekter pd 1,6 mrd. Kroner. Av veksten
begrunnes 100 mill. kroner med en serskilt satsing pd barn og unges psykiske helse.

For fylkeskommunene foreslds det en vekst i frie inntekter pd 0,4 mrd. Kroner. Av dette
begrunnes 100 mill. kroner med utgifter knyttet til ferjer og nullutslippsbdter.

Veksten i frie inntekter i 2021 md ses i sammenheng med kommunesektorens ansldtte merutgifter
som fplge av befolkningsutviklingen. Beregninger utfart av Det tekniske beregningsutvalg for
kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) viser merutgifter for kommunesektoren i 2021 pd
1,4 mrd. Kroner som falge av den demografiske utviklingen. Av dette er det ansldtt at om lag

1,1 mrd. Kroner md finansieres innenfor veksten i frie inntekter. De ansldtte merutgiftene er et
uttrykk for hva det vil koste G opprettholde tjenestetilbudet i blant annet skole, barnehage og
omsorgstjenesten med uendret standard og produktivitet i tjenestene.

I kommuneproposisjonen for 2021 ble det ansldtt en nedgang i kommunesektorens samlede
pensjonskostnader i 2020 pd rundt 1,9 mrd. Kroner sammenliknet med anslaget i statsbudsjettet
for 2020. Det ble ansldtt en vekst i kommunesektorens pensjonskostnader i 2021 pd om

lag 300 mill. kroner. Nedgangen i pensjonskostnadene i 2020 er nd justert til rundt 1,7 mrd. Kroner
sammenliknet med statsbudsjettet for 2020. Veksten i pensjonskostnadene i 2021 anslds nd til om
lag 600 mill. kroner. Veksten i pensjonskostnadene for 2020 og 2021 md ses i sammenheng.

Kommunesektorens handlingsrom anslds d gke med om lag 700 mill. kroner i 2021, jf. Tabell 3.1.
Da er det tatt hensyn til merutgifter som fglge av den demagrafiske utviklingen pd 1,1 mrd. Kroner,
og satsinger finansiert innenfor veksten i frie inntekter pd 200 mill. kroner.
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Regjeringens budsjettopplegg innebaerer at kommunesektoren fdr gkt handlingsrom, men det er
fortsatt ngdvendig d prioritere og sikre god ressursbruk. Det gijennomfgres i dag et betydelig
omstillings- og effektiviseringsarbeid i kommunesektoren, og bedre organisering av tjenestene kan
frigiere midler som vil styrke handlingsrommet ut over veksten i frie inntekter.

@kning i kommunesektorens handlingsrom i 2021 (Tabell1.1)

Mrd. Kroner

Vekst i frie inntekter utover serskilt tillegg 2,0

- merkostnader til demografi -1,1

- satsinger innenfor veksten i -0,2
frie inntekter

Okt handlingsrom 0,7

Mill, kroner
g

= il

2m 2012 2013 2014 2015 2016 07 2018 2019 2020 2021

Figur3.1
Vekst i frie inntekter ut over beregnede demografi- og pensjonskostnader og satsinger innenfor
veksten i frie inntekter

Kilde :Prop. 1 S for respektive dr. Anslag for pensjonskostnader for 2011 og 2012 er gitt av TBU i
novemberrapporten 2010 og 2011. Veksten i frie inntekter er regnet fra ansldtt inntektsnivd i
revidert nasjonalbudsjett foregdende dr. For 2021 er veksten regnet fra ansldtt inntektsnivad i
revidert nasjonalbudsjett for 2020, korrigert for virkningene av virusutbruddet.

Figur 3.1 illustrerer veksten i kommunesektorens frie inntekter etter at beregnede utgifter knyttet
til befolkningsutvikling og pensjonskostnader, samt satsinger innenfor veksten i frie inntekter er
trukket fra. Figuren viser at veksten i frie inntekter har gitt et handlingsrom, for
effektiviseringsgevinst, hvert dr siden 2015. Handlingsrommet i regjeringens forslag til budsjett
for 2021 er hgyere enn i de senere drene.

Kommunesektoren skal kompenseres for merutgifter og mindreinntekter i forbindelse med
virusutbruddet. I denne proposisjonen foreslds det at fylkeskommunene kompenseres for
mindreinntekter i kollektivtrafikken med 1 250 mill. kroner. Dette kommer i tillegg til den
foreslitte veksten i frie inntekter.
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Regjeringen vil fortsatt falge ngye med pd utviklingen for kommunesektoren. I lapet av november
vil regjeringen legge fram et tilleggsnummer til Prop. 1 S (2020-2021) med forelgpige anslag for
merutgifter og mindreinntekter for kommunesektoren i 2021, med tilhgrende bevilgningsforslag.

Narmere om realveksten i samlede inntekter

I tabell 3.2 er realveksten i kommunesektorens samlede inntekter i 2021 pd rundt 1,7 mrd. Kroner
dekomponert.

Tabell 3.2 Realvekst i kommunesektorens samlede inntekter i 2021

Mrd. kroner
Frie inntekter 2.0
Saerskilt tillegg 1,9
Frie inntekter knyttet til endringer i
oppgaver! 0.1
Oremerkede tilskudd -0.8
Gebyrinntekter 0.5
Realvekst samlede inntekter 3,6
-Saerskilt tillegg i frie inntekter 1,9
Realvekst samlede inntekter uten
sarskilt tillegg 1,7

1 Disse midlene bevilges som frie inntekter, men regnes ikke med i veksten i frie inntekter

siden midlene er knyttet til endringer i pdlagte oppgaver. Midlene medregnes i veksten i de samlede
inntektene.

2 Veksten i kommunesektorens samlede inntekter anslds til om lag 3,6 mrd. Kroner inkludert
det saerskilte tillegget.

Ved pdlegg om nye eller utvidede oppgaver for kommunesektoren, avvikling av oppgaver eller
regelendringer som har gkonomiske konsekvenser, blir kommunesektoren kompensert eller trukket
i frie inntekter pd grunnlag av beregnet endring i gkonomisk belastning. Disse endringene holdes
utenom den beregnede veksten i frie inntekter, men inngdr i veksten i samlede inntekter. For 2021
utgjor disse bevilgningsendringene samlet sett en gkning pd knapt 0,1 mrd. Kroner. Endringene
knytter seg til moderasjonsordninger i SFO, jf. Nermere omtale under programkategori 13.70.

Premerkede tilskudd reduseres med netto 0,8 mrd. Kroner. Dette md ses i sammenheng med blant
annet bortfall av havbruksinntekter i 2020.
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Nzrmere om realveksten i frie inntekter

Tabell 3.3 viser anslag pd kommunesektorens frie inntekter i 2020 og 2021 i lspende priser.
Inntektsnivdet i 2020 er anslag pd regnskap i denne proposisjonen. Det innebaerer at
oppjusteringen av skatteanslaget pd 2,25 mrd. Kroner er medregnet. Videre er inntektsnivdet for
2020 korrigert for oppgaveendringer, regelendringer og endringer i finansieringen av
kommunesektorens oppgaver. Hensikten med d korrigere for oppgaveendringer med videre er d
gjore inntektsnivdet i 2020 sammenliknbart med inntektsnivdet i 2021. I anslag pd regnskap 2020
er ekstraordinzere bevilgninger knyttet til virusutbruddet ikke medregnet, slik ekstraordinzere
bevilgninger vanligvis behandles. Disse bevilgningene viderefpres ikke i 2021.

Anslaget pd kommunesektorens skatteinntekter i 2021 bygger blant annet pd en
sysselsettingsvekst pd 0,6 pst. Og en drslgnnsvekst pd 2,2 pst. Fra 2020 til 2021.

Det er langvarig praksis for at skattarene fastsettes med sikte pd at skatteinntektene skal utgjore
40 pst. Av kommunenes samlede inntekter. Forslag til kommunale og fylkeskommunale skattarer
for2021 er fremmet i Prop. 1 LS (2020-2021) Skatter, avgifter og toll 2021. Den kommunale
skattgren foreslds gkt med 1,05 prosentpoeng til 12,15 pst. Den fylkeskommunale skattgren
foreslds gkt med 0,25 prosentpoeng til 2,70 pst. Skatteinntektene anslds etter dette d utgjore om
lag 40 pst. Av kommunenes samlede inntekter i 2021.

Den forholdsvis sterke gkningen i skattgren skyldes blant annet at veksten i inntektsskatt til
kommunesektoren anslds d bli lav for endring av skattgren. Dette skyldes blant annet relativt lav
Ignnsvekst og en betydelig nedjustering av anslaget pd skatt fra utbytte for 2020, som i stor grad
fdr bokfart virkning i 2021.

Tabell 3.3 Kommunenes og fylkeskommunenes frie inntekter

Mill, kroner. Nominelle priser?

Kommunene?® Fylkeskommunene® Kommunesektoren i alt
Pst. Pst Pst.
2020° 2021  endr 2020° 2021  endr 2020° 2021  endr
Skatter i alt 184 363 195 496 6,0 34540 37500 86 218903 232996 6,4
Herav skatt pa inntekt
og formue 169 560 180 700 6.6 34540 37500 8,6 204 100 218 200 69
Rammetilskudd? 140957 139560 -1,0 39529 39262 0.7 180486 178822 .09

Sum frie inntekter 325320 335056 3.0 74069 76762 3,6 399389 411817 3.1

164 Pris- og lennsveksten i kommunesektoren i 2021 (deflator) er ansléatt til 2,7 pst.
2 Oslo er delt i en kommunedel og en fylkeskommunedel.
> Anslag pa regnskap korrigert for oppgaveendringer og virkningene av virusutbruddet, jf. Tabell 6.21 under
programkategori 13.70.
+  Omfatter ikke kap. 571, post 21 Spesielle driftsutgifter.

For nzermere omtale av endringer i rammetilskuddet vises det til programkategori 13.70, blant
annet tabell 6.21 og etterfplgende omtaler av de ulike endringene.
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Eiendomsskatt

Regjeringen foresldr at maksimal eiendomsskattesats for bolig og fritidsbolig reduseres fra 5 til 4
promille fra 2021. Det isolerte inntektsbortfallet som falge av satsreduksjonen anslds til 380 mill.
kroner. Justert for andre endringer kommunene kan gjennomfare i reglene, anslds faktisk bortfall
av eiendomsskatteinntekter for de bergrte kommunene til 300 mill. kroner samlet. Regjeringen
foresldr at kommunene ikke kompenseres sarskilt som folge av redusert maksimal
eiendomsskattesats, i trdd med hvordan dette ble hdndtert ved reduksjonen fra 7 til 5 promille.

For kommunesektoren som helhet vil reduserte eiendomsskatteinntekter, for en gitt vekst i frie
inntekter, motsvares av gkt skatt pd inntekt og formue. Det skyldes at eiendomsskatt inngdr ved
beregning av skatteandelen pd 40 pst. Av kommunesektorens samlede inntekter. Det legges ikke
opp til d kompensere enkeltkommuner for tap av eiendomsskatteinntekter.

Fra 2019 bortfalt adgangen for kommunene til d ilegge eiendomsskatt pd produksjonsutstyr og
installasjoner. Stortinget vedtok en kompensasjonsordning begrenset oppad til 500 mill. kroner.
Som falge av at lovendringen fases inn over en syvdrsperiode, trappes kompensasjonen gradvis opp
over den samme perioden. I 2020 utgjor kompensasjonen 143 mill. kroner, som fordeles til 116
kommuner.

Som et utgangspunkt bar ikke staten kompensere enkeltkommuner for endringer i skattereglene
ndr skatten er en frivillig, lokal skatt. Etter en samlet vurdering foresldr regjeringen d redusere den
samlede kompensasjonen til 300 mill. kroner. For 2021 innebzrer det at kompensasjonen trappes
opp med 31,4 mill. kroner. Med videre drlig opptrapping med samme belgp i perioden 2022-2025,
vil samlet kompensasjon i 2025 utgjgre 300 mill. kroner.

Fordelingen av kompensasjonen i 2021 er vist i tabell c-k i Berekningsteknisk dokumentasjon til
Prop. 15 (2020-2021) Gront hefte (H-2468 N).

Boks 3.1 Kommunesektorens inntekteri 2021
Kommunesektorens samlede inntekter anslds til om lag 580,7 mrd. Kroner i 2021. Tabell 3.4 viser
sammensetningen av inntektene i 2021 og nominell endring fra 2020.

Tabell 3.4 Kommunesektorens inntekter i 2021

Mrd. kroner Andel av samlede inntekter (pst) Endring fra 2020% (pst.)

Frie inntekter 4118 70.9 3.1
Skatteinntekter 233,0 40.1 6.4
Rammetilskudd 178,8 30.8 -0.9

Premerkede tilskudd? 37,0 6.4 0.5

Gebyrer 83,6 14.4 3.3

Merverdiavgiftskompensasjon 29.0 5.0 1.6

Andre inntekter 19.2 3.3 2.7

Totalt 580,7 100.0 3.0

164 Nominell endring. Beregningsgrunnlaget er anslag pa regnskap for 2020 korrigert for
oppgaveendringer, innlemminger og virkningene av virusutbruddet.
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2 Ekskl. tilskudd til kommunenes arbeid med flyktninger, personer med opphold pa humanitert grunnlag og
asylsokere.

Kommunesektorens skatteinntekter og rammetilskudd er sektorens frie inntekter. De frie
inntektene utgjar 70,9 pst. Av samlede inntekter. Disse inntektene kan disponeres fritt innenfor
rammen av lover og forskrifter, og gir kommunesektoren rom for lokal tilpasning av virksomheten.

Skatteinntekter er kommunesektorens andel av skatt pd alminnelig inntekt fra personlige
skattytere, formuesskatt samt eiendomsskatt i kommuner som har innfart det. Stgrrelsen pd
skatteinntektene avhenger blant annet av utviklingen i skattegrunnlagene og av de kommunale og
fylkeskommunale skattgrene. Rammetilskudd bevilges pd Kommunal- og
moderniseringsdepartementets budsjett, kap. 571 og kap. 572.

@remerkede tilskudd skal benyttes i trdd med formdlet som er angitt for bevilgningen. Andelen
gremerkede tilskudd utgjor 6,4 pst. Av de samlede inntektene.

Gebyrinntekter er kommunale avgifter og egenbetaling for tjenester som leveres av kommunen,
eksempelvis tekniske tjenester, helse- og omsorgstjenester og barnehager, og utgjer 14,4 pst. Av de
samlede inntektene. Merverdiavgiftskompensasjon er refusjon til kommunesektoren for
anskaffelser som er merverdiavgiftspliktige, og utgjor 5,0 pst. Av de samlede inntektene.

3.3 Aktuelle saker av betydning for kommunesektoren

Barn og unges psykiske helse

Det foreslds at 100 mill. kroner av veksten i de frie inntektene til kommunene begrunnes med en
satsing pd barn og unges psykiske helse. Dette md ses i sammenheng med Opptrappingsplan for
barn og unges psykiske helse (2019-2024) som ble behandlet i Stortinget 30. januar 2020.
Opptrappingsplanen inneholder bdde helsefremmende, sykdomsforebyggende og
behandlingsrettede initiativ. Forebygging av selvskading inngdr i planen. Midlene fordeles etter
delkostnadsngkkelen for kommunehelse. Se naermere omtale i Prop. 1 S (2020-2021) for Helse- og
omsorgsdepartementet.

Lav- og nullutslippsferjer og -hurtigbiter

Innenfor ferjesektoren har vi hatt fylkeskommuner som har gdtt foran og som har tatt i bruk lav-
og nullutslippsferjer. Disse fylkeskommunene har fdtt merkostnader som falge av denne
overgangen. Vi ser at overgangen til lav- og nullutslippslgsninger har kommet langt innenfor
ferjene. Hurtigbdtsegmentet har ikke kommet like langt, men det er grunn til d anta at vi vil se en
lignende utvikling for hurtigbdtene som vi har hatt for ferjene. For d gi fylkeskommunene stgrre
mulighet til d prioritere lav- og nullutslippslgsninger for ferjer og hurtigbdter, foreslds det at
100 mill. kroner av veksten i de frie inntektene til fylkeskommunene gis med en szrskilt fordeling
til ferje- og batfylkene etter delkostnadsngkkelen for bdt og ferje. Se naermere omtale i Prop. 1S
(2020-2021) for Samferdselsdepartementet.

Endring i finansieringen av landslinjer

Landslinjeordningen skal bidra til d sikre at elever fra hele landet har et nasjonalt tilbud i smd
og/eller kostbare tilbud i videregdende opplaering. Landslinjetilskuddet, som er finansiert via kap.
225, post 60 pd Kunnskapsdepartementets budsjett, bestdr av et driftstilskudd og et utstyrstilskudd
til seerlig utstyrskrevende linjer.
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Videregdende opplaering blir i hovedsak finansiert via fylkeskommunenes frie inntekter. For d
unngd dobbeltfinansiering av landslinjene, vil nye landslinjetilbud og utvidelser av eksisterende
landslinjetilbud bli finansiert ved et trekk i samlet rammetilskudd til fylkeskommunene, tilsvarende
budsjetteffekten av en ny eller utvidet landslinje. Nivdet pd trekket blir beregnet det dret
landslinjen blir opprettet/utvidet, og deretter viderefgrt som et varig trekk uten justering for
eventuelt endret elevtall innenfor godkjent elevtall.

For budsjettdret 2021 er det ikke foresldtt trekk i rammetilskuddet for nye eller utvidede
landslinjer.

Friskere aldring

Hvorvidt gkt levealder gir flere friske eller flere syke dr, er av stor betydning for vurderinger av
framtidig behov for helse- og omsorgstjenester og for langsiktige analyser av offentlige finanser. |
forskningslitteraturen pekes det ofte pd tre ulike hypoteser om forholdet mellom gkt levealder og
behovet for helse- og omsorgstjenester. Antakelsen om utvidet sykelighet innebaerer at gkningen i
forventet levealder faller sammen med en like stor, eller stgrre, gkning i antall Gr med sykelighet,
mens en antakelse om forkortet sykelighet innebarer at antall dr med god helse gker mer enn
forventet levealder. Den tredje hypotesen, utsatt sykelighet, ligger mellom disse ytterpunktene, og
innebzerer at en gkning i levealder bdde vil bety flere «friske» dr og flere «syke» dr. Det er denne
antakelsen som synes G ha stdtt sterkest i litteraturen de senere dr.

I kortsiktige utgiftsframskrivninger for kommunesektoren og spesialisthelsetjenesten legges det i
dag til grunn at bruken av tjenester i ulike aldersgrupper for kommende budsjettdr er lik bruken i
det siste dret vi har tilgjengelige forbruksdata for. Beregningene legger altsd til grunn at en 70-
dring i 2021 vil ha behov for like mye helse- og omsorgstjenester som en 70-dring i 2020. Dette
innebzerer at vi i dag ikke tar hensyn til effekten det kommende dret av eventuelle endringer i
befolkningens helsetilstand.

Flere institusjoner som utarbeider langsiktige framskrivninger av helse- og omsorgsutgifter,
forutsetter at gkt levealder ledsages av en eller annen form for friskere aldring. Antakelsen har
tidligere ogsd ligget til grunn i ulike dokumenter til Stortinget, som stortingsmeldinger om
framtidens omsorgsutfordringer i 2006 og 2013, og inngdr blant annet i basisforlgpet i de
langsiktige framskrivningene av offentlige finanser i Perspektivmeldingen 2017.

Det kan veere flere forhold enn endringer i helsetilstanden som pdvirker befolkningens behov for
tjenester, og som ikke fullt ut ivaretas i dagens demografiberegninger. Forholdet mellom pkning i
levealder og helsetilstand er usikker, og vil pdvirkes av bdde helse- og omsorgstjenestens tilbud,
sykdomsutvikling, livsstil eller andre samfunnsmessige forhold. Internasjonalt har OECD beregnet
at ressursbruk i helsetjenesten kan forklare over halvparten av veksten i forventet levealder siden
1990. Det vil si at helsetjenesten har hatt starre betydning enn endringer i livsstil og
sosiogkonomiske faktorer til sammen. Hvordan vi videreutvikler helse- og omsorgstjenestene vil
derfor pdvirke utviklingen i forventede friske levedr. Det er behov for mer kunnskap om
sammenhengen mellom gkt levealder, helsetilstand og behovet for tjenester. Finansdepartementet,
Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Helse- og omsorgsdepartementet har derfor lyst
ut et forskningsoppdrag om disse spgrsmalene.

Figur 3.2 illustrerer det drlige demografibehovet i den kommunale helse- og omsorgstjenesten
under to ulike forutsetninger om friske levedr ndr levealderen gker. Figuren viser at dersom ekstra
levedr ikke gir flere friske levedr, sd anslds det gkte demografibehovet i 2030 til 3,2 mrd. Kroner.
Dette alternativet legger til grunn at en 70-dring i 2030 vil ha behov for like mye helse- og
omsorgstjenester som en 70-dring i 2020. Figuren viser videre at dersom 3/5 av de ekstra
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levedrene er friske dr (dvs. fem ekstra levedr gir tre friske dr), sd anslds det gkte demografibehovet
i 2030 til 2,3 mrd. Kroner. Dette alternativet legger til grunn en antakelse om friskere aldring der
antall friske levedr pker med gkt levealder, men ikke like mye som levealderen. Det drlige
demografibehovet i 2030 er 0,9 mrd. Kroner lavere dersom denne antakelsen om friskere aldring
legges til grunn sammenliknet med antakelsen om at gkt levealder ikke gir flere friske levedr.
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Figur 3.2 Arlig demografibehov i den kommunale helse- og omsorgstjenesten under ulike
forutsetninger om ekstra levedr (mrd. Kroner)

4.4 Inntektsforutsetninger

Handlingsplanen vil alltid veere preget av usikkerhet nar det gjelder den generelle gkonomiske
utviklingen, regjeringens gkonomiske politikk, befolkningsutviklingen i stgrrelse og
alderssammensetning, lgnns- og prisstigning samt utviklingen i finansmarkedene.

Om lag 85 % av kommunesektorens inntekter fastsettes indirekte av Stortinget, fgrst og fremst
via dets vedtak for skatteopplegget og via bevilgninger over statsbudsjettet. Resterende
fastsettes lokalt, farst og fremst i form av brukerbetalinger og andre salgs- og leieinntekter. Sett
i lys av dette er regjeringens og Stortingets opplegg for kommunegkonomien den viktigste
forutsetningen for kommunens rammebetingelser, og mer eller mindre bestemmende for
volumet og kvaliteten pd kommunens samlede tjenestetilbud til innbyggerne. P3 denne
bakgrunn vil lgnns- og prisveksten som forutsettes i statsbudsjettet ogsa legges til grunn for
kommunens budsjett. Videre vil renteframskrivningene i finansmarkedet vare retningsgivende
for kommunens renteforutsetninger.

Finansieringen av kommunen kommer fra flere inntektskilder. Kort kan vi nevne fglgende
hovedomrader:

Skatteinntekter, inntekter fra brukerbetaling, utleie og kommunale avgifter, renteinntekter,
statlige rammetilskudd, gremerkede statstilskudd, gvrige statstilskudd, ulike sarinntekter.
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FRIE INNTEKTER

Rammetilskuddet utgjgr sammen med skatteinntektene kommunens frie inntekter,
Dette er inntekter som kommunene og fylkeskommunene kan disponere fritt uten andre
faringer fra staten enn gjeldende lover og regler.

Rammetilskuddet og deler av skatteinntektene fordeles mellom kommunene ved hjelp av
inntektssystemet.

Det overordnede formalet med inntektssystemet er 3 jevne ut de gkonomiske forutsetningene
for at kommunene og fylkeskommunene skal kunne gi et mest mulig likeverdig tjenestetilbud
over hele landet, samt ivareta regional- og distrikts politiske malsettinger.

Basisen for inntektssystemet er innbyggertilskuddet, som bestar i en bestemt overfgring per
innbygger. Deretter justeres overfgringer for ulikheter i inntekter og utgifter

Anslag frie inntekter for Heim kommune er 406 184 027 i 2021 Tallene bygger pa regjeringens
forslag til statsbudsjett..
Til sammenligning 18 anslaget pa frie inntekter i 2020 pa kr 399 537 000.

Dette anslaget pa frie inntekter innebaerer en vekst for Heim kommune fra 2020 til 2021 p4 3,3
prosent. | samme periode er anslatt landsgjennomsnittlig vekst for kommunene p3 3,0 prosent.

Veksten i frie inntekter er regnet fra anslag pa regnskap for 2020.
Siden vi ikke kjenner de endelige skatteinntektene for 2021 fgr i januar 2022, er det gjort et

anslag pa hvor store skatteinntektene for 2021 vil veere. Det presiseres derfor at det angitte
nivaet pa frie inntekter er et anslag.
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2021 Konsekvens
BUDSJETT 2020 Basert pi justert
Statsbudsjettets budsjett
anslag PLAN 2022 | PLAN 2023 | PLAN 2024
Rammetilsk inkl
inntektsutj 244132 000 239509 000 241 409 000
Skatt formue og inntekt 155 405 000 164 053 000 168 471 600
Skatt inkl
naturressursskatten
vedtatt av
kommuenstyret (160 805 000)
399 537 000 406 184 027 | 409880600
404 937 000
RAMMETILSKUDD

Rammetilskudd er overfgringer fra Staten til kommunene. Dette tilskuddet har til hensikt &
bidra til at alle kommuner har de samme forutsetninger for  gi innbyggerne et likeverdig

tjienestetilbud, samt ivareta regional - og distriktspolitiske malsettinger

KS modellen er benyttet til beregning av kommunens inntekter i perioden.
Modellen for 2021 er satt opp ut fra forslag til statsbudsjettet for 2021 og forutsetninger som

framkommer i Grgnt Hefte for 2021.

Innbyggertilskuddet blir fgrst fordelt med et likt belgp per innbygger. Dette belgpet er 24 761

kroneri 2021. For Heim kommune utgjgr dette: 24 761 kroner x 5 930 innbyggere =

146 834 835 kroner. Til sammenligning var belgpet kr 258 083 i 2020 og antall innbyggere

var 5986. 12020 kom innbyggertilskuddet pa 150150 000. Dette innebaerer en svikt i

overfgringene fra staten pa 3,3 millioner kroner.

Heim kommune vil i tillegg til engangsstatte og reformstgtte motta et drlig inndelingstilskudd
fra sammenslaingstidspunktet. Inndelingstilskuddet er innarbeidet som en del av
inntektssystemet til kommunen og kompenserer sammenslatte kommuner for en reduksjon i
rammetilskuddet som ellers ville oppstdtt som fglge av sammensldingen. Kommunene gis full
kompensasjon for tap av basistilskuddet, som er et fast belgp per kommune, og netto nedgang i
samlede regionalpolitiske tilskudd. Den nye kommunen mottar fullt inndelingstilskudd i femten

ar, for tilskuddet deretter trappes ned over fem ar. At inndelingstilskuddet har en bestemt

varighet betyr at Heim ma tilpasse seg nye rammebetingelser i lgpet av perioden.
Inndelingstilskuddet er pa kr 25 493 000 og er prisjustert. 12020 var belgpet pa kr 24 823 000,

jfr tabellen.

Bortfall av basistiiskudd

Kommuner som har slatt seg sammen

Nedgang av distriktstilskudd

1545 &r

Prisjustert med kommunal deflator

Det er tildelt skjenn knyttet til utilsiktede

virkninger ved kommunesammens|ing

Trondheim
Steinkjer
Namsos
Indersy
Indre Fosen
Heim

Hitra
Srland
Afjord
Orkland

Nareysund
SUM

9

2020
15110
15611
42755
20871
16 503
25 493
6225
19102
20602
49 486
15110

246 868
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Rammetilskuddet for Heim kommune framkommer slik:

2020

2021

Innbyggertilskudd

150150000

146 834 835

Innbyggertilskuddet blir fgrst fordelt med et likt belgp per
innbygger. Dette belgpet er 24 761 kroner i 2021.

For Heim kommune utgjgr dette: 24 761 kroner x 5 930
=146 834 835 kroner.

innbyggere

Antall innbyggere er redusert fra 5986 til 5930

Tilskuddet er redusert fra 25 083 til 24 761

Utgiftutjevning

26 789 000

30829 264

Beregning av kommunene trekk/tillegg i utgiftutjevningen

Korreksjon for eleveri
statlige og private skoler

2969 000

3308781

Enkelte kommuner har elever i statlige og private
grunnskoler. Disse elevene har ikke kommunene utgifter for.
Trekkordningen for statlige og private skoler medfgrer at
kommuner med elever i statlige og private skoler trekkes et
gitt belgp per elev for de elevene kommunene ikke yter
grunnskoletjenester til. Summen av trekk fra kommuner med
elever i statlige og private skoler fordeles ut igjen til alle
landets kommuner etter kommunenes andel av beregnet
utgiftsbehov (kostnadsngkkelen). Korreksjonsordningen for
elever i statlige og private skoler omfordeler midler fra
kommuner med mange elever i statlige og private skoler til
kommuner med f4 eller ingen elever i statlige og private
skoler.

Tilskudd til seerskilt
fordeling

28 017 000

27 204 000

202
24 823 000

2021
25493 000
959 000 960 000
986 000 304 000

790 000 0
459 000 447000

Inndelingstilsk
Helsestasjon/skolehelsetjeneste
Laerertetthet

Frivilligsentraler

Saerskilte saker enkeltkommuner

Inntektsgarantiordningen

-322 000

-223 955

Endringer i kriteriedata, befolkningsnedgang og
systemendringer i inntektssystemet kan for enkeltkommuner
fgre til brd nedgang i rammetilskuddet fra et ar til det

neste. Inntektsgarantiordningen (INGAR) skal skjerme
kommunene mot slike endringer.

Distriktstilskudd Sgr Norge

8197 000

8 361 000

Gis til kommuner i Sgr-Norge med szerskilte distrikts

utfordringer.

Skjgnn

30000

Skjgnnstilskuddet blir brukt til & kompensere kommuner for
spesielle lokale forhold som ikke fanges opp i den faste delen
av inntektssystemet.

Rammetilskudd

215 829 000

216 314 000

Inntektsutjevning

28 303 000

23 195 000

Etter hvert som skattetallene foreligger omfordeles
skatteinntekter mellom kommunene for 3 utjevne forskjeller i
skatteinntekter mellom kommunene

Samlet rammetilskudd

244 132 000

239 509 000
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Utgiftsbehovet i rammeoverfgringene

Utgiftsbehovet er et anslag pa hvor mye det vil koste for kommunene samlet 4 gi
velferdstjenester til innbyggerne sine. Vi beregner ogsa et utgiftsbehov for hver enkelt
kommune og fylkeskommune i utgiftsutjevningen ved hjelp av behovsindeksen.

Utgiftsutjevning

Gjennom utgiftsutjevningen omfordeles innbyggertilskuddet mellom kommunene ved hjelp av
behovsindeksen. Midler omfordeles fra kommuner med lavt beregnet utgiftsbehov til
kommuner med hgyt beregnet utgiftsbehov. Utgiftsutjevningen skal gi kompensasjon for
forskjeller i utgiftsbehov som kommunene ikke kan pavirke selv.

Her vises behovsindeksen for Heim kommune

Behovsindeksen forteller noe om hvor dyr en kommune er & drive i forhold til
landsgjennomsnittet. Den samlede behovsindeksen er beregnet ved hjelp av et sett kriterier og
vekter som sier noe om hvorfor kommunenes utgifter varierer. Indeksen brukes videre til 3
beregne kommunens trekk eller tillegg i utgiftsutjevningen.

Utgiftsutjevningen er beregnet pa felgende mate:

Behovsindeksen multipliseres med landsgjennomsnittlig utgiftsbehov per innbygger
1,0923 x 56 318 = 61 517

Deretter finner man differansen meliom landsgjennomsnittet og kommunens utgiftsbehov
61517-56318=5199

Differansen multiplisert med innbyggertallet i kommunen utgjer kommunens trekk/tillegg
5199 x 5930 = 30 829 264

2020: 54 839 pr innbygger

Beregnet utgiftsbehov2020-2021 @
1.8000 0,1000
1,7000 R ndeks beregnet utgiftsbehov 0,0900
), 0800
1,6000 Landet 0.080(
==Endring 1 indeks beregnet utgiftsbehov 2020-2021 0.0700
1,5000 0,0600
14000 Indeks 318 ki/ innb. [ECLCC Ae—
) ety Sliinie 0 L
. 1.3000 \ ;mw Seit
& 1,2000 T
c 0,0200 Mdire Gauida
= d
1,1000 BEm l > 0,0100 :-Wm
0000 'y § - 0000  Steinkjer
1, 0, h
0.9000 0,0100 feim
0,0200 3
0,8000
0,0300 24
0,7000 opapp POewY
0,0400 .
0.6000 0,0500 Syerde
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¥ E P I PN P T NI ET S PSS EVCFPIERFPRT B N, SCFEF 83 Indee Fosen
b & = . “ F 3 I S5~ L . B o B &2 .‘; 4 £ & K 8w \:\ ¥ & . £ Merdher
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Kriterium

Innbyggere 0-1 ar

Innbyogere 16-22 ar

Jook 23.66 3

Innbyggere 67-79 ar

I ere 80-89 &r

Innbyggere 90 ar og over

Reiseavstand til nesrmeste nabokrels

Gradert basiskrierium

Innvandrere 8-15 ar

avin itenet

fore 18-49 ar

Fl ulen

Opophopningsindeks

Pavkisk ubiklinasd .

Ikke-gifte 67 ar og over

Barn 1 &r ulen kontantsiatte

Innbyggere med hoyere uldanning

Aleneboende 30-66 ar

Vekt

C.0055

0,1054

0,057z

0,0781

00393

0,0021

0,01

0,01

0016

0.007

0.0464

0,0167

0.0105

0,0063

0,0082

0,0093

0,0497

0.0464

€.0166

0.0182

00189

Landsgjennomsnizt = |

Kriterieindeks

07179

0,970¢

0,9270

09199

0.7756

0,9841

05210

0,2501

0,2077

0,5803

05778

0,8440

1,0301

1,3780

1,4038

1,3040

36670

39714

1,9641

28683

1.0522

1,2689

1,0593

13413
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Distriktstilskudd Ser-Norge

Distriktstilskudd Ser-Norge skal ivareta kommuner i Ser-Norge med svak
samfunnsmessig utvikling.

Tildelingen av distriktstilskudd Ser-Norge tar utgangspunkt i distriktsindeksen, som
maler graden av distriktsutfordringer i en kommune og bestar av ulike indikatorer
som maler forskjeller i geografi, demografi, arbeidsmarked og levekar. Her finner du

mer ir 13 om distriktsindeksen.

For 4 kvalifisere for distriktstilskudd Ser-Norge ma kommunen ha hatt
giennomsnittlig skatteinntekt de siste tre drene som er lavere enn 120 prosent av
landsgjennomsnittet, ha under 3 200 innbyggere eller en distriktsindeks pa 46 eller
lavere, og ikke motta distriktstilskudd Nord-Norge.

Tilskuddet til kommuner med 3 200 innbyggere eller mer gis med én sats per
kommune og €n sats per innbygger, mens tilskuddet til kommuner med under 3
200 innbygger gis med én sats per kommune:

A

Indeks

Kommuner med svak samfunnsmessig utvikling 2017 2020 2021
ks etter graden av distrikts-utfordringer (DI} Steinkjer 42 17674 18078
— P " ! Osen 9 5875 £ 4
¢ Under 3 200 innbyggere/ DI=46 og mindre Oppdal 32 9308 9589
+ Skatzeinniekt under 120% av lancsgl. (3 &r) e 2 L
+ ikke gistrikistiiskude Noro-Norge Hoitdlen 24 5875  60a
Selbu 46 1199 1225
Merdker 30 5875 J
- - Frosta 41 4700
YBEE'® IS pe Verda! a4 7392 7592
TLe Inderey 38 7292 7502
+ Over 3 200 innoyggere - sats per kommune e Sosee ‘;; ézg ;gZ‘:
og innbyggere, gracert etier D Hitrs 14 2821 291
+ Hoyeste sats DI=0-35 @rland 32 13067 13519
Atjord 23 6223 6380
Orkland 45 4448 4579
Rinda 25 5875 6034
* Prisjustert med anslatt pris- og kostnadsvekst  gypm 127144 130587

Kommuner med 3 200 innbyggere eller Kommuner med under 3

mer 200 innbyggere
Distriktsindeks Sats per kommune  Sats per innbygger  Sats per kommune (1000 kr)
{1000 kr) (kroner)
0-35 1307 1183 6034
36-38 1047 947 5432
39-41 785 710 4827
42-44 522 473 4225
45 - 46 262 237 3620

Over 46 0 0 3017
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SKATTEANSLAG

Det er ingen endring i maltallet for skattens andel av samlede inntekter i 2021, med andre ord
skal disse ogsa i 2021 utgjgre 40 prosent av samlede inntekter. Det er forslag om a justere opp
den kommunal skattegre med 1,05 prosentpoeng til 12,15 prosent.

Endring fra 2020

(pst.poey )

Kommunene 12,15 1,05

Fylkeskommunene 2,70 0,25

For & kunne vurdere skatteinngang for 2021 ma en se pa skatteinngang 2020. Endelig
skatteinngang vil en ikke kunne vite for sikkert far begynnelsens av dret 2021.

Budsjettert skatteinngang for Heim kommune for 2020 er pa 160 805 000. Slar anslaget pa -1,4
% til, vil Heim kommune ende med en skatteinntekt pa kr. 156 549 667.
Mindreinntekt vil da vaere 4 255 333.

| Statsbudsjett 2020 ble skattevekst anslatt til 1,3%
I Revidert nasjonalbudsjett (RNB) ble vekstanslagene satt til -1,1%
I prop 127 ble anslaget ytterligere justert til -1,4%

Budsjett 2020 Heim kommune
Prognose 2020 Heim kommune justert med virkelige tall:

1,3 % (kr. 160 805 000)
0,9 % (kr. 160 238 843)

Radmann foreslar & korrigere anslaget i 2020 med 600 000 med bakgrunn i virkelige tall i
tertialrapporten for 2/2020. Benytter vi prognosen for 2021 ut fra forventet inngang i 2020 vil
skatteanslaget for Heim bli 168 ,4 millioner kroner. Inntektsutjevning settes lik
prognosemodellen.

Dette innebaerer at skatteanslaget settes til 168 471 600 for 2021.

Vedtatt budsjett | Korrigert Anslag fra Anslag 2021
2020 budsjett 2020 | statsbudsjettet skatteinngang ut
KS modellen fra anslag inngang
5,16% 2020 +5,16%
Skatteinngang 160 805 000 160 205 000 164 053 000 168 471 600
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Skattinngang 2018-2019 Q
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I statsbudsjettet for 2021 foreslar regjeringa at kommunesektoren far et seerskilt tillegg pa 1,9
milliarder kroner som kompensasjon for skattesvikt som fglge av koronakrisai 2020. For Heim
kommune utgjgr dette omtrent 1,9 millioner kroner, derfor har rddmann valgt 3 legge dette inn i
2021 budsjettet.

EIENDOMSSKATT

Utvikling eiendomsskatt i egen kommune

Budsjett Budsjett PLAN PLAN PLAN 2024
2020 2021 2022 2023
Eiendomsskatt
Heim (bolig kraft, 20620000 18 055 000 17 736 000 17 416 000 17 096 000
nering, verk

For &rene 2021 og 2022 blir det ikke mer i eiendomsskatt. Grunnlaget er justert ut fra kjente
tall i 2020 og for resten av perioden er det for verker/bruk redusert med 1/7 fram til 2024 hvor
dette utgdr. Kompensasjon kommer gjennom rammetilskuddet til kommuner som taper pa
ordningen

[ statsbudsjettet ligger fglgende om eiendomsskatt:

¢ Reduksjon i kompensasjonsordningen for bortfall av inntekter fra verk og bruk
Maksimal eiendomsskattesats for bolig og fritidsbolig reduseres fra 5 til 4 promille
Fritak for eiendomsskatt for reindriftsanlegg
Opphevelse av eiendomsskatteloven § 8 C-1 tredje ledd
Mindre retting i eiendomsskatteloven § 4
Sterre endringer i vannkraftbeskatningen - betydning for eilendomsskatten
Forenklede verdsettelsesregler for boligeiendom
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Eiendomsskatt fra Aure/HItra

Aure har tidligere sendt en oversikt som er benyttet ved framskrivning av eiendomsskatt herfra.
Det sies her at det er dret 2021 som blir siste aret at eiendomsskatten fra Tjeldbergodden er hgy
nok til 3 dekke de saerskilte utgiftene til Aure og Heim. Dette betyr at 2021 blir det siste dret
eiendomsskatten fra Tjeldbergodden fordeles pd samarbeidskommunene.

I vedtatt budsjett for 2020 vedtok kommunestyret & sette inn 1 mill kroner i refusjon fra Aure
som gjelder kompensasjon for inntektsbortfall. Viderefgrt i perioden.

Budsjett Budsjett PLAN PLAN PLAN 2024
2020 2021 2022 2023
Eiendomsskatt Aure 2500000 1 500 000 - -
Eiendomsskatt Hitra 610 000 610000 610 000 610 000 610 000

KONSESJONSKRAFTINNTEKTER
Heim kommune vil etter & ha tatt ut eget forbruk, ha et overskudd av konsesjonskraft pd mellom
8-9 GWh per ar. Denne krafta selges direkte til lokalt energiselskap til markedspris. Dette vil

kunne gi en minimal redusert pris i forhold til 4 la et selskap megle kraft pa Nordpool sin
kraftbgrs.

Resultatet av denne strategiendringen er at en far stabile driftsbudsjetter da prisene fastsettes
av Olje og Energidirektoratet i desember for det pafglgende aret. Finansinntektene vil som fgr
svinge med svingningene i spotmarkedet

12021 har rddmann sett pd dagens markedspris og beregnet salget til 1,2 mill kroner. Deter en
liten nedgang fra 2020.

INTEGRERINGSTILSKUDD FLYKTNINGER

For bosetting av flyktninger mottar kommunen Integreringstilskudd i 5 ar. [ tillegg mottas
saerskilt tilskudd for enslige mindreadrige t.o.m. dret de fyller 20 ar.

Heim kommune fikk anmodning pa 10 nye bosettinger i 2020, men det ble full stans i
bosetting pa grunn av den pagaende koronapandemien. Bosetting av overferingsflyktninger er
1 gang igjen, men det er veldig uklart om det faktisk blir bosetting av overferingsflyktninger i
2020. Rddmann har innarbeidet integreringstilskudd i perioden basert pa dagens bosetting i
den sammenslatte kommunen og en forutsetning pa bosetting pa 5-6 personer hvert ar i plan
perioden.

Arsbudsjett | Arsbudsjett
Beskrivelse 2020 2021 Plan 2022 Plan 2023 PLAN 2024
Integreringstilskudd |9 159 000 5500000 |4 200000 4 100 000 4 100 000
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UTBYTTE

Utbytte fra Tr@gnder Energi og Svorka ble beregnet for den sammensldtte kommunen og satt til
11,6 millioner kroner i 2020. Regnskapet viser i skrivende stund en utbetaling pa 7,1 millioner
kroner som kun gjelder Trgnder Energi. En forventer nd utbytte fra Svorka pa rundt 1,5
millioner kroner. Til sammen vil 2020 gi et samlet utbytte pa 8,5 mill. kroner.

Kommunestyret har besluttet kjgp av B aksjer tilsvarende 10 mill kroner. Det er beregnet at
utbytte etter dette vil veere 7,9 millioner etter utbytte pr aksje etter drets nivd. R&dmann har
beholdt anslag 2020 for 2021 i konsekvensjustert budsjett.

HAVBRUKSFOND

Utbetaling fra havbruksfondet skjer en gang i ret i oktober rett fgr regnskapsavslutning.

For den sammenslatte kommunen har vi for 2020 forutsatt 30 mill. til utbetaling. Regnskapet
viser at vi far 26,6 millioner kroner. Det antydes videre at vi far 12,3 mill. kroner neste ar.

Tabellen under viser utbetalingene i perioden 2018 - 2019 og anslag for 2021-2021 sortert
etter kommuner

o

Utbetalingsanslag for Havbruksfondet.

Anslag 2021 - Tsll | oransje er snsiag, og ™4 ikke under noen
Anslag 2021 -1 patrfor nye | anstin sum omstenc gnet betraktes som endelige.
Kommune Utbetaling 2018-2019 | Urhetsling 2020 | ondieaer pott | lolaliteter | 202042021 . _\ .
FREYA 116331321 s6a22a85 | 20576782 | 17833211 | 12¢833478 For 2018-2019 er utoetalingene scrier: ecter
| 0N Hg | A . )
NERZVSUND 126750 388 73345257 | 1793958ms | 1554780 | 108835 am3 kormmurestrukturen per 1.1 2020 Utoeslingerti
TR 20286 323 57605496 | 13735594 | 11sasees | 63 z073s | o erfozdel: et et ieim, Hirajog
iriorD 56 046 134 32367077 | 7708447 | e67803: | 48 7s24as Orxiand
FLATANGER 42547432 29175848 6945630 | 6020413 | 423142882 Zorutsesninger for anslagene er:
HEM 44531536 27672056 €588585 | 5710207 | 38970747 _
NAMSOS 25 888 007 23 390 919 ss71a06 | asaasss | 3z7esass - 1) Arsisg for 2321 forutserter lik Isksiitetsstrubtur
LexA 24826 032 16439183 | so1a0sy | sseazia | 2s7asasy som i 202C
| 2605882 | | 15613855 | i <
ORKLAND 16891 745 10 948 063 2238224 - 2)Det er farutsat: at anceien som sxal fordeles
. Osen ] 19530276 | 10683258 | 2SINEI0 | 2200384 | 15402478 baser pd nye icka teter  siste :obrsperiade
ZRLAND 13 240 581 10183 408 2424621 | 2301338 | 14709367 istedenfor forceler seg avn: basert £ alle
Sum 560 918 752 380223046 | 90529296 | 78458723 | 549 211068 iokaliteter
|_TrandelagFk [ 78620699 | 54317578 | 24141146 JBass 724 |

Kilde: hamring of fiskendepartementet
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4.5 Utgiftsforutsetninger

For 3 fa til et virkelighetsforankret budsjett skal rddmann gjennom sitt arbeid med budsjettet ha
fanget opp konsekvenser av bl. a. fglgende:

e Riktig lennskostnad
e Nyeavtaler m.m
o Arseffekt av vedtak gjort i innevaerende ar
o Tiltak vedtatt kun for 2020 som skal ut fra 2021
¢ Feilretting/ompostering
Kommunesektoren kompenseres for anslatt pris- og lannsvekst (deflator) pa 2,7 pst. innenfor

de foreslatte inntektsrammene for 2021 Realveksten i samlede og frie inntekter kommer i tillegg
til kompensasjonen for pris- og lgnnsvekst

Lgnnskostnader utgjgr 2/3 av deflator og er satt til 2,2%.

Stats-
budsjettet pea8 20 | Revidert | statsbudsjettet
2019 | 2020 2020 2021
Lennsvekst 3,2 3,6 1,5 1,7 2,2
Deflator 3,0 3,1 1,4 1,6 2,7
Lenn utgjer
2/3 deflator

Bundne kostnader er kostnader kommunen er ngdt til & dekke for & ivareta lovpalagte oppgaver
og minstestandarder i tjenesteproduksjonen.

LONNSVEKST, PENSJON OG ARBEIDSGIVERAVGIFT

Falgende ligger til grunn for budsjettforslaget:
Lgnnsdata er hentet direkte fra lgnnssystemet.

[ Statsbudsjettet for 2021 er det lagt inn en drslgnnsvekst pa 2,2 %. Denne er viderefgrt som
grunnlag for lgnnsbudsjettet i Heim.

Lennsoppgjgret for 2020 ble utsatt til hgsten. Lgnnsforhandlingene er ikke gjennomfart p.t, men
det er grunn til 3 tro at resultatet blir betraktelig lavere enn opprinnelig budsjettert. 1 og med at
deflator er redusert i RNB vil dette pavirke Heim sitt Ignnsregnskap. Det ble i det opprinnelige
budsjettet budsjettert med en lgnnsgkning pa 3,1 %. RNB har na justert lannsveksten ned til 1,5
%.

En bgr vaere varsom med i redusere prosentsatsen for lgnnsutvikling i 2021 lavere enn de 2,2 %
som ligger i konsekvensjustert budsjett. Resultatet av lannsoppgjgret 2020 ligger ikke i
grunnlaget, sd det er prosentveksten som skal ta hgyde for dette.

Arbeidsgiveravgift er som far 6,4 %
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KLP
Ut i fra beregninger vi har fatt fra KLP har en beregnet en samlet prosentsats for premien av
pensjonsgrunnlaget pa 15,9 mot 6 19,65 i 2020. I tillegg kommer 2 % fra de ansatte.

AFP kostnadene er beregnet ut fra at Heim kommune har valgt 100% % utjevning som
finansiering av AFP ordningen,

Alderssammensetning blant medarbeiderne den sammenslatte kommunen tilsier dette. En kan
imidlertid vurdere ny finansieringsordning senere ar.

SPK

Prognose for ordinaer premie og administrasjonspremie er beregnet av virksomhetens
pensjonsgrunnlag pr 30.04.20. Endringspremien beregnes i prosent av premiereserven pr
samme dato. I prognosen for 2021 er det tatt hensyn til premien for ny offentlig tjenestepensjon
for ansatte fgdt 1963 og senere. Premien er estimert til 8,62%. Satsen er noe lavere enni 2020.
I tillegg kommer 2 % fra de ansatte.

PREMIEAVVIK

Premieavviket framkommer som differansen mellom innbetalt premie og den kostnad som
aktuaren regner seg fram til.

Positivt premieavvik inntektsfares og fares mot en kortsiktig fordring.

Her har premieinnbetalingene vaert stgrre enn pensjonskostnaden <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>